GLAVA 3

FAKTORI MEDUNARODNIH
POLITICKIH ODNOSA

[T traZenju materijala za svoje proucavanje znanost o medunarodnim
! odnosima, posebnu paZnju obraca razmatranju uvjeta i dogadaja, $to
omoguduje identifikaciju vedega broja pojava i stvaranje sustavnoga prouca-
vanja medunarodnih odnosa. Uvjeti i dogadaji, raznoliki po svojem sadrZaju,
trajanju i refleksima koje proizvode na medunarodna kretanja, tvore interno
1 vanjsko okruZenje drZava, odnosno daju osnovne znacajke ambijentu u
kojemn djeluju sredi¥nji subjekti medunarodnih politickih odnosa. Razum-
ljivo da razni uvjeti 1 dogadaji utjeu na smjerove medunarodnih odnosa i
da se u njima ili uz njihovu pomoé zbiva glavni sadrzaj koji nastaje u sredini
u kojoj djeluju ti subjekti — a koju najcesée nazivamo medunarodnom
zajednicom.

U naporima za deskripcijom 1 interpretacijom politi¢kih akcija i politika
pojedinih drzava, njihovih interakcija i politickih odnosa kao skupa nacio-
nalnih zajednica razni uvjeti 1 dogadaji ¢ine u stanovitome smislu sirovinski
materijal iz kojega znanost o medunarodnim odnosima crpi osnovne podat-
ke na kojima ée u kasnijoj viSoj fazi biti objasnjena pojedina kretanja. Naime,
cilj i zada¢a medunarodnih odnosa kao znanstvene discipline nije samo puka
deskripcija pojava ve¢ obja$njavanje pojedinih zbivanja i, dakako, na kraju
generalizacija iz koje se mogu izvladiti, u ovisnosti vrijednosti generalizacije
i samih potreba, politi¢ko-prakti¢ne i teorijske vrijednosne kategorije.

Katkad se tvrdi da je s obzirom na kratkotrajnost razvoja znanosti o
medunarodnim odnosima ta disciplina jo§ uvijek nuzno usmjerena na pri-
kupljanje materijala i podataka, odnosno da je rije¢ o duZoj pripremnoj fazi
koja ée poslije posluziti- generalizaciji i stvaranju Cvrstih teorijskih okvira.
Sigurno je da su neki od takvih argumenata na mjestu, i da treba, posebno
u sredinama koje su tek nedavno pocele njegovati tu znanstvenu disciplinu,
uliniti mnoge predradnje kako bi se moglo teZiti uspje$nu ostvarivanju
sloZenijih zadataka.
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Upvjeti 1 dogadaji koji znatno utje¢u na donosenje odluka i mjera vlada,
zatim posljedice koje otuda proizlaze i rezultante utjecaja i razlike koje
postoje medu drzavama — ¢ine one osnovne varijable koje stvaraju temelje
medunarodnoga politickog sustava. Zemlja, more, sirovine, ljudi, strojevi,
ideje, institucije i bezbroj drugih crta ljudskog habitusa dobivaju svoje me-
dunarodno znacenje iz distribucije tih fenomena u vremenu i prostoru.

Svi ti elementi zajedno mogu se ‘nazvati ¢injenicama, koje trebaju pot-
pomodi stvaranje hipoteza i teorija. ijenlce bi bile sve ono §to se zbilo i
Sto je relevantno za medunarodne odnose u cjelini, ili pak njihove pojedine
aspekte, uz uvjet da o tim zbivanjima postoji opservacija ili izvjestaj. Kad se
Cinjenice identificiraju kao niz okolnosti, utiecaja, elemenata ili posljedica koje proizvode
neki konkretan ucinak, tada se moZe govoriti o faktoru medunarodnih odnosa.

Mnogi faktori, npr. geografski, demografski, ekonomski 1 drugi, mogu
utjecati na osnovne znacajke i na sposobnost pojedine drave, odnosno na
njezino myesto u medunarodnome politickom sustayu., Posebno ée ti faktori
do¢i do izrazaja ako se ¢ine komparativne analize moguéega djelovanja po-
Jedine drzave u okviru podsustava ili pojedine politi¢ke regionalne zajednice
kojoj ta drZava pripada.

Faktor moZe biti i snaga vodena politikom, koja postaje dinamican ele-
ment 1 kao takav moZze utjecati na medudrzavne odnose. Primjerice ekono-
mika kao faktor medunarodnih odnosa istodobno je snaga koja utjece na
sposobnost pojedine drzave. No, u isto doba ekonomika, napose u suvre-
menim uvjetima medunarodnog razvoja, moZe sluZiti kao veoma vazan
instrument vanjske politike.

Ovdje treba napomenuti da se ponekad mijesaju subjekti i faktori me-
dunarodnih politickih odnosa, ili se pak ta dva pojma poistovje¢uju. To nije
samo teorijski neprecizno nego je sasvim suprotno konkretnoj manifestaciji
djelovanja jednih i drugih ¢imbenika. Naime, subjekti medunarodnih politickih
odnosa Gl volino i Svjesno, i svojim radnjama mogu u pozitivndin ili negativiiom

“smisly mijerijdti mednnarodne odnose. $ubjekti su medunarodnih odnosa drzave,
medunarodne organizacije, razliciti polititki pokreti, tvrtke, grupe Ljudi i u
stanovitim situactjama ¢ovjek pojedinac. Za razliku od te grupe aktera, od-
nosno subjekata medunarodnih politickih odnosa koji imaju svoju vise ili
manje profiliranu osobnost, faktori medunarodnih odnosa Javljaju se kao pojave
koje utjelu na dinamiku medunarodnih odngsa, &do i #ia polazaj p,"'@.‘éﬂme drZave u

mecf’harodn(y zajedma na procese koji nastaju, na interakcije medudrzaunog karale-
tera.

Glede podijele faktora redovito se provodi podjela na subjektivie { objek-
tivne faktore, ovisno o oblicima njihova ocitovanja. Tako se u subjektivne
faktore ubrajaju npr. $6¢ijalii élem enfi ijnacionalizam, a u skupini objektiv-
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nih faktora pojavljuju se Ehmelogig, Stanovnistyo, ekonomiks i dr. Druga
se podjela faktora odnosi na njihov dinamizam, odnosno na stabilnost, pa se
kao primjer isti¢e da je geografski faktor uglavnom stabilan i teZe izmjenljiv,
dok se, recimo, nacionalizam ili tehnologija pojavljuju kao veoma dinamicni
faktori, koji se brzo 1 raznoliko razvijaju i stoga mogu i drukéije utjecati na
medunarodne odnose.?

U suvremenoj fazi prou¢avanja medunarodnih odnosa faktori zauzimaju
va¥no mijesto, a gotovo svi autori uzimaju ih kao glavne varijable meduna-
rodnoga politi¢kog Zivota na osnovi kojih se moZze promatrati, teoretizirati 1
analizirati sistem medunarodnih politickih odnosa. No u tome promatranju
nastali su i pokusaji izdvajanja pojedinog faktora i na osnovi njega izoliranog
spoznavanja procesa koji teku u medunarodnim odnosima. Bilo da je rije¢
o 3iremu promatranju medunarodnih odnosa, ili pak o regionalnom ili
pojedina¢nom djelovanju pojedine zemilje, takvo monisticko opredjeljivanje
samo za jedan faktor, bez obzira na njegovu konkretnu manifestaciju i vaz-
nost, svakako da ne moZe dati pravu sliku medunarodnih odnosa, niti moze
pomodi ispravnu i ¢jelovitu spoznavanju medunarodne dinamike.

Osim takva monisti¢kog pristupa postoje i velika neslaganja o tome koji
se sve faktori imaju naéi u proucavanju medunarodnih odnosa, $to je sasvim
razumljivo s obzirom na razlike u njihovu pojavljivanju, sadrzaju, oblicima
i konkretnim vrijednostima. Za razliku od prijasnjih teorijskih radova, u
kojima se nabrajalo i po dvadesetak razli¢itih faktora koji bi trebali biti
relevantni, danas se opaZa tendencija znatna smanjivanja broja faktora i
pokusaja da se isticanjem i detaljnom analizom manjega broja obrazloze
pojedini procesi 1 provede stanovito teorijsko uopéavanje.

S obzirom na ogranidenost prostora osvrnut éemo se samo na neke
osnovne znaajke nekih faktora &ije je proudavanje relevantno za meduna-
rodne odnose i oko njih se zapravo i moZe spoznati velik broj medunarod-
no—politi¢kih zbivanja.

Geogmﬁkifaktor po nekim se misljenjima smatrao jednim od sredis-
njih faktora medunarodnih odnosa s obzirom na stalnost. Polaze¢i od toga
da je »geografija majka povijesti«, pokusavali su se u proslosti medunarodni
odnosi objasniti s pomocu takvih geografskih ¢imbenika kao $to su prirodni

37  Tudistinkciju ispravno isti¢e profesor Ibler koji, nabrajajudi razli¢ite faktore medunarodnih odnosa,
pise: »Mogli bismo se zapitati nije li zapravo sve faktor $to bilo kako moZe utjecati na stvarnost
medunarodnih odnosa. U tome smislu faktori nam se &ine kao nesvjesne snage pokretanja ili
sprecavanja razvitkae.

V. Ibler, Medunarodni odnosi..., op. cit., str. 52.
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izvori, karakteristi¢ne crte teritorija, geografski poloZaj, posjedovanje mora
ili mogucnost dostupa moru. Pokusavalo se ¢ak da se konstituiraju posebne
znanstvene discipline, kao geopolitika ili geohistorija, $to je bilo osobito
prisutno u Njemackoj. Isticanjem da je klima jedan od bitnih elemenata
napretka pojedine zemlje, zatim da je drZava Ziv organizam koji raste i da su
male drzave bez buduénosti jer se nalaze na putu velikih drZava, te $pekula-
cijama o posebnoj vrijednosti poloZaja pojedinih zemalja, npr. Velike Brita-
nije, nordijskih drzava ili SAD-a, otvarao se prostor §irokim interpretacijama
koje su upravo u geografskim elementima nalazile argumente za obrazlaga-
nje, a poslije 1 za stvaranje razli¢itih politi¢kih doktrina ekspanzionisti¢kog i
imperijalistickog karaktera.

Geografski elementi trebali su potpomod¢i razumijevanju povijesti ili
medunarodnih odnosa, jer, kako je npr. pisao francuski autor Victor Cousin
u uvodu u povijest filozofije godine 1828. »Dajte mi geografsku kartu bilo
koje zemlje, recite mi njezin geografski poloZaj, njezinu klimu, vodu, vije-
trove 1 fizicku geografiju, dajte mi podatke o prirodnim proizvodima, flori,
geologiji isl., 1 ja se obvezujem da ¢u vam a priori reéi kakav je stanovnik te
zemlje 1 kakvu e ulogu ta zemlja imati u povijesti.«38

No, takvo geopolitiziranje trebalo je omoguéiti izgradnju stanovitih po-
litickih koncepcija takoder na tim elementima, koje ne samo da su sluZile
kao poticaj prodiranju ve¢ su trebale biti i opravdanje odredenih politickih
akcija. Ako je, naime, drzava Ziv organizam, ako se ona mora $iriti, razumljivo
Jje da veée drzave moraju svoj Zivotni prostor uzeti od nekoga drugog, a
buduci da su to velike drzave i da im je takoder potreban teritorij, tada je to
moguce uciniti samo na ratun malih dr¥ava, koje se u to doba nisu niti
smatrale ravnopravnim subjektima medunarodnih odnosa, veé su bile isti-
cane kao skup objekata nad kojima se samostalno mogu &niti stanoviti
zahvati silom jalega.

Pridavanje posebne vaznosti nekim geografskim znacajkama bilo je u
stanovitim etapama medunarodnih odnosa posebno razvijeno i naslo je ne-
posredna odjeka 1 u formuliranju politike pojedinih drZava.

U 19. stolje¢u njemacki profesor Ratzel objavio je svoje poznato djelo
Politische Geografie (1897.) u kojemu je iznio svoje misli o odnosu izmedu
geogratije 1 politike. On je nastojao prije svega pokazati da klima djeluje iia
nacin Zivota 1 na temperament ponasanja ljudi, na osnovi fega je dalje postav-
Tjao zakljucke koji su trebali pokazati kako se ljudi s pojedinih geografskih
podrugja ponasaju u politickome djelovanju. U skladu s takvim razmiglja-

38 V. Cousin, Introduction a Phistoire de la philosophie, Paris, 1828.
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njima bile su i tvrdnje da su se moderne drZave razvile u umjerenu klimat-
skom pojasu, da su plemena sa sjevera uglavnom uvijek pobjedivala plemena
na jugu 1 da stanovnici sjevera, koji su navikli na o$triju klimu, pokazuju
vece fizi¢ke 1 moralne vrijednosti, $to se takoder ogleda u njihovu politi¢kom
ponasanju. |

Prema Ratzelu povrsina teritorija neposredno utjeée i na politicke hori-
zonte, pa je tako npr. ta svijest o prostoru u stanovnika velikih drzava mnogo
razvijenija nego u stanovnika malih drzava, koji navodno raspolaZu suZenim
horizontima i malim intelektom. Svaka je drzava duZna da se sa svojom
vanjskom okolinom bori da odrZi prostor koji posjeduje, i svaka dobro
organizirana drzava nastoji povecati svoj teritorij jer to povecanje znadi »do-
stup sirovinama i bogatstvima 1l pak osigurava vecu sigurnoste.

Ratzelova politi¢ka geografija, nastala u doba jacanja i razvoja njemackog
carstva, pokusala je obrazloziti i opravdati teritorijalnu ekspanziju Njemacke.
Stavovi o vezi izmedu geografije 1 politike, svijest o geografskome prostoru
i 0 navodno posebnim vrijednostima stanovnika velikih drZzava, ubrzo su
nasli plodno tlo u njemac¢kom ministarstvu vanjskih poslova. Drzavni kan-
celar Bethmann-Hollweg 1 drZzavni tajnik u ministarstvu vanjskih poslova
Jagov isticali su uoci Prvoga svjetskog rata da je drZava »Ziv organizam koji
raste, a male zemlje zbog svoje male sposobnosti i ¢injenice da nekome su
uvijek na putu »nemaju buduénosti«. Takva navodno znanstvena obrazloZe-
nja utirala su putove agresivatjemu politickomu djelovanju, ali su i aktivno
podupirala sve konkretne manifestacije ucinjene u tome smjeru.

U Velikoj Britaniji posebno je na razvoj geopolitickih interpretacija po-
vijesti utjecao McKinder, profesor Oxfordskog sveudilista. U promatranju
ovisnosti koja stoji izmedu geografije 1 medunarodnih zbivanja McKinder je
u poletku posebnu vaznost pridavao moru. ObrazlaZzuéi britansku politiku
1 cjelokupan razvoj britanskog imperija, McKinder je isticao da su upravo
pomorska sila Velike Britanije 1 prirodna bogatstva Otoka (ugljen) omogudili
Velikoj Britaniji da postane velesila. Svakako da su u takvome vrlo jedno-
stavnom interpretiranju britanskog razvoja bili ispusteni mnogi ¢imbenici i
da je ta eksplikacija bila tipi¢na za predstavnika tada$njega britanskog imperija
u naponu njegove snage.

Analizirajuéi kasnije situiranje mora i kopna i komunikacijske moguéno-
sti, McKinder je posebnu vaZnost pridavao Rusiji. Ona je nastala u grani¢noj
zoni Europe 1 Azije, zahvatila je stepe koje su tvorile nekadasnji put velikim
invazijama 1 organizirala je »euroazijski prostor«. Taj je prostor u svjetskim
relacijama »kljuéna regija« jer, kako je pisao McKinder, kontinentalna je
drzava uvijek jaca, posebno kada zauzima sredi$nje strategijske polozaje koji
joj omogucuju djelovanje u raznim smjerovima. U McKinderovoj viziji
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ruskoga djelovanja — ako bi se prosirili ruski utjecaji na marginalna podrudja
Azije, tj. na Kinu i Indiju, i izgradila pomorska flota — moglo bi doéi do
situacije u kojoj bi Rusija zavladala svijetom.

No u to je doba carska Rusija bila, svakako, vrlo daleko od takvih
moguénosti. Poraz Rusije u rusko—japanskom ratu, revolucija godine 1905.
i poslije izbijanje oktobarske revolucije otklonili su za neko vrijeme takvu
mogucénost ruskoga djelovanja. Uodi Prvoga svjetskog rata McKinder je
osobitu vaznost obraéao Njemackoj, smatrajuéi da, uz dobru iskoristenost
sposobne 1 disciplinirane radne snage 1 uz eventualnu ekspanziju novih
prirodnih izvora iz »sredi$ta zemlje, ta drZava moZe postati znacajna sila u
medunarodnim odnosima. U to doba nastala je i {oznata McKinderova
formaula:

— tko vlada istokom Europe, upravlja srcem svijeta,

— tko vlada srcem svijeta, upravlja svjetskim otokom,

— tko vlada svjetskim otokom, upravlja svijetom.>

Daljnja kretanja medunarodnih odnosa u kojima je nastao niz promjena
osobito nakon izbijanja oktobarske revolucije i ubrzanoga razvoja Sovjetskog
Saveza, utjecala su na nastanak novih McKinderovih analiza u kojima se
promatra Sovjetski Savez. Godine 1930. McKinder je veé uvjeren da ée
Sovjetski Savez kontrolirati Euroaziju, 1 tom velikom geografskom podrudju
stiprotstavlja Europu zapadno od Volge i Sjevernu Ameriku isto¢no od
Mississipija. Sredinom godine 1943. na pocetku njemackog poraza u SSSR-
u, on isti¢e da ée SSSR izadi kao pobjednik u ratu i da ée to biti po teritoriju
najveca drzava koja ¢e, istodobno, imati i nove izvanredne obrambene mo-
guénosti jer je srediste svijeta »najveéa prirodna tvrdava na svijetug, a prvi
put u povijesti ima »kvalitetno i kvantitetno spreman garnizon«.*

Upravo pod utjecajem takvih gledanja, u kojima se nije skrivala zabri-
nutost za buduénost i za daljnji smjer razvoja svijeta, a osobito pod utjecajem
stvaranja drugih socijalisti¢kih drzava, McKinder nastoji u svojim novim
koncepcijama pridonijeti odrZanju pozicija kapitalistickog svijeta. Euroaziji,
za koju je sada siguran da je ¢vrsto pod kontrolom Sovjetskog Saveza, su-
protstavlja ponovno oZivljenu i razrijedenu ideju atlantske zajednice, isticudi
zajednicke interese zapadnoeuropskih drzava 1 SAD, njihove kulturne, po-
vijesne 1 religijske tradicije. U tom novom konceptu atlantske zajednice bili
su istaknuti glavni elementi atlantske sile, koji su se posebno trebali o¢itovati
u ulozi pojedinih zemalja zapadnoga svijeta. Glavni most za vezu trebala je

39  Mackinderovi pogledi bili su sadrzani u djelu: Democratic Ideals and Realism, koje je prvi put objeloda-
njeno godine 1904. Poslije je to djelo nadopunjavano i objavljeno jo§ dvaput, godine 1919. i 1943.

40  Cit. po: Sprout and Sprout, Foundations..., op. cit., str. 331.
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postati Francuska, snazni aerodromi u Velikoj Britaniji trebali su biti daljnja
komunikacijska tocka, a goleme rezerve u ljudstvu, industrijskim i poljo-
privrednim proizvodima u SAD i Kanadi bili bi &vrsta osnovica atlantskog
jedinstva.*! Tako postavljena atlantska zajednica koja, kao $to se vidi, nije bila
ligena ideoloskih i politickih komponenata, trebala je biti dovoljno snazna da
se suprotstavi Euroaziji ili, re¢eno politickim jezikom, udruZene snage za-
padnog svijeta trebale su organiziranim djelovanjem i uporabom svih svojih
resursa zaustaviti globalne promjene, Sirenje socijalistickih ideja 1 stvaranje
novih socijalistickih drzava.

U Sjedinjenim Ameri¢kim DrZzavama postojali su takoder brojni znan-
stvenici koji su za svoje promatranje medunarodnih odnosa uzimalt od-
redene geografske ¢imbenike kao pomoéne elemente, a poslije su na njima
gradili stanovite $ire koncepte politickoga djelovanja. Za razliku od McKin-
dera, ¢asnik ameri¢ke mornarice, a poslije 1 admiral A. T. Mahan, u svojemu
poznatome djelu Utjecaj pomorske sile na povijest 1660-1783, objavljenom go-
dine 1890., postavio je glavno teZiste na pomorsku silu, a ne na geografski
prostor. Po Mahanu, »vladanje na moru dominantna je forma politicke vlasti
i ujedno je odlucujuéi faktor u politi¢kim odnosima medu drzavama«. Ako
pojedini narodi, bez obzira na svoju silu u brojnost, nemaju izvanjskih
rezervi i izvanjskih poticaja koji jacaju njihovu unutra$nju silu, oni ne mogu
uspjeti u medunarodnim odnosima. U takvom pak dinami¢nome djelovanju
— za koje se zauzimao Mahan, more je najbolji komunikacijski put za
uspostavljanje odnosa s vanjskim svijetom 1 za razvijanje i jacanje vlastite sile.

Analizirajuéi pozicije pojedinih tadasnjih velikih sila, Mahan je bio po-
sebno fasciniran britanskim poloZajem i snagom njezine pomorske sile. Za
Njemacku je tvrdio da bi zajedno s Austro~Ugarskom, s obzirom na Balticko
more i Jadran, mogla postati znacajna curopska sila, a za Rusiju je isticao da
je vrlo slaba na moru, ali nesavladiva u srediStu. Sprijeciti njezin utjecaj
isto¢ne i juZne Azije.*? Zanimljivo je pri tome napomenuti da je upravo
pokusaj globalnoga blokiranja Sovjetskog Saveza nakon Drugog svjetskog
rata vodio i o tome racuna, te da su u mrezi vojno—politickih paktova koji
su trebali na neki nadin potpuno zaokruziti SSSR bile istaknute i te geograf-
ske tocke.

Polozaj Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava Mahan je vrlo visoko cijenio i
posebno se zauzimao za o¢uvanje ameri¢ke politike izoliranosti od svjetskih
zbivanja.®3 No, prije svoje smrti, u doba kada je Njemacka posebno ojacala

41 H.]J. Mackinder, »The Round World and Winning of the Peace«, Foreign Affairs, July 1943., str. 595.
42 Th. Mahan, The Influence of Sea Power and History, Boston, 1890.
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on je sugerirao sklapanje saveza s Velikom Britanijom, $to je trebalo dovesti
do formiranja snazne angloameri¢ke zajednicke flote koja bi djelovala Sirom
svijeta. U takvu savezu Mahan je vidio nove moguénosti americ¢koga djelova-
nja kao svjetske sile. Njegova su razmisljanja bila vrlo bliska predsjedniku
Rooseveltu, a 1 njemackom Kaiseru Wilhelmu.

Jedan od daljnjih amegickih geepaliticara profesor Spykman (1893. —
1943.) isticao je takoder geografiju kao vrlo vazan faktor u formuliranju
vanjske politike. No, za razliku od brojnih pobornika geopoliti¢koga pristu-
pa, on taj {inilac nije uzimao kao jedini. Po Spykmanu elementi se koji
odreduju vanjsku politiku pojedine drzave ogledaju u: veli¢ini njezina teri-
tor1ja, prirodnim granicama, broju stanovnika, rasporedu sirovina, ekonom-
skom 1 tehni¢kom razvoju, etnickoj homogenosti, efikasnoj socijalnoj inte-
gracij, pelitickoj stabilnosti 1 karakteru nacionalnog duha.

Dok su u to doba mnogi u SAD-u zagovarali 1zolacionizam kao najbolji
model medunarodnih odnosa, u kojemu SAD mogu ostati po strani od
svjetskih zbivanja 1 unapredivati svoje pozicije kod kuée, Spykman je vidio
nove mogucnosti djelovanja velike industrijske drzave. Isticao je da kombi-
nacijom ameri¢ke industrije i britanske tradicije i iskustva moze doci do
stvaranja jakog saveza, Cije Ce snage biti nesavladive. U kasnyim svojim
analizama politicke prirode, koje su, medutim vodile posebno rauna o
geografskom ¢imbeniku Spykman je poku$ao formulirati glavne zadatke
americke politike koja bi prije svega trebala misliti na to da na nekim, po
njegovu midljenju, vrlo vaznim dijelovima svijeta, ne dode do nepoZeljna
razvoja ili, to¢nije re¢eno, da se odredena podrudja svijeta nadu ¢évrsto pod
nadzorom SAD-a.

Ta posebno vaZna svjetska podrudja na kojima se nije smjelo dopustiti
ucvricivanje neke druge dominirajuée sile bila su: Zapadna Europa, Bliski
istok, jugoisto¢na Azija 1 Daleki istok. Iz takvih gledanja, a u kasnijoj reali-
zaciji odlu¢nog »containmenta« Sovjetskog Saveza, nastali su glavni okviri
americke globalne strategije u doba kada je ameri¢ka politika bila uvjerena
da moZe zaustaviti i eventualno suzbiti nova poslijeratna drustvena i eko-
nomska kretanja.

Samim tim donekle se mijenjao odnos iz prijadnjih geopolitickih formu-
la pa je po Spykmanu stvorena nova formula: tko kontrolira rubne dijelove,
kontrolira Euroaziju, a tko je kadar kontrolirati Euroaziju, kontrolirat ée i
svijet.#

43 Iscrpnije o tome vidjeti: Mahan, Pomorska strategija, Beograd, 1960.
44 N. Spykman, The Geography of the Peace, New York, 1944.
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No, osim te skice, za kasnije americko djelovanje i formuliranje americke
globalne strategije Spykman je pokusao izraditi i prijedlog novoga meduna-
rodnog poretka, koji bi se trebao zasnivati na djelovanju Sjedinjenih Ame-
rickih Drzava kao arbitra 1 garanta u najsirim svjetskim relacijama. Uvjeren
u vrijednost americko-britanskog saveza 1 u ameri¢ku silu, Spykman je bio
odlu¢an pobornik takva modela medunarodnih odnosa u kojemu bi Sjedi-
njene Americke DrZave mogle djelovati u globalnim relacijama uspostav-
ljajuéi ravnoteZu 1 drze¢i navodno svjetski mir. Sasvim je jasno da od takvih
razmisljanja pa do stanovitog Pax Americana nije bio dalek put i da je
Spykman svojim stavovima pomogao zagovornike angaZiranijega americkoga
vanjskopolitickog djelovanja.

Profesor Huntingten.sa sveucilista u Yaleu posebnu je paZnju obratio
razmatranju klimatskih uvijeta, koje je promatrao kao glavni ¢imbenik pri
odredivanju moguénosti napretka pojedinih zemalja. Polazeéi od teze da
prijadnji, a i suvremeni razvoj civilizacije, ovise o klimatskim uvjetima, Hun-
tington istice da je ekspanzija velikih naroda u znatnome stupnju odredena
klimatskim uvjetima, jer je »svaki narod, pobuden klimom i ispunjen ener-
gijom, prodirivao svoje vladanje na susjedne regije, bilo na kopnu ili na
moru«.*

Drugi americki znanstvenik, R. H. Wheeler, takoder je uzeo klimu kao
vazan ¢imbenik u odredivanju stanovitih politi¢kih kretanja 1 pokusao je
odrediti etape u povijesti gdje su navodno klimatske prilike takoder utjecale
na razvoj velikih drzava i velikih vladara. Ta tzv. zlatna doba povijesti nasta-
jala su u razdobljima prelaska iz hladnog doba stoljetnog ciklusa u toplo, a
tu tezu trebalo bi potvrditi da je upravo u takvim prijelaznim razdobljima
od 55 vladara koji su u povijesti istaknuti kao veliki, vladalo ¢ak 48.46

No, najneposredniji utjecaj na prakticnu politiku razmisljanja geopoli-
ticara dobila su izmedu dvaju ratova, 1 to napose u Hitlerovoj Njemackoj.
Poznata njemalka $kola geopolititara pod vodstvom Karla Haushofera®’
isticala je da je drZava vaZna samo po sebi, a sila da je najvazniji atribut drzave.
Nadovezujuéi se na Ratzelovo uéenje, njemacka geopoliti¢ka $kola dodala je
neke nove navodne zakonitosti, npr. pojam Zivotnoga prostora (Leben-
sraum). Isti¢uéi potrebu njemackog naroda za Zivotnim prostorom, postavilo
se 1 pitanje potrebe pomicanja granica, kao 1 pravo na usée rijeke koja tece

45  E. Huntignton, Civilization and Climmate, New Haven, 1915.
46 R. H. Wheeler, »Climate and Fluman Behavior, u: Encycopedia of Psychology, New York, 1944.

47  Haushofcrova geopoliti¢ka $kola okupljala se oko Casopisa Zeitschrift fiir Geopolitik, a glavno Hausho-
ferovo djelo Weltpolitik from heute pojavilo se godine 1934. Inale termin »geopolitika« prvi je upotri-
jebio Kjiellen.
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teritorijem, $to je sve zajedno vodilo isticanju rata i osvajanja kao pravednoga
sredstva za jacanje drzavne modi.

Ako se kriti¢ki pokugaju analizirati neke tvrdnje pobornika isticanja po-
sebnog primata geografskog faktora, moze se vidjeti da su se odnosi u svijetu
bitno izmijenili i da nekadainje ocjene nemaju danas svoju vrijednost.*®
Sigurno je npr. da bi povijest Velike Britanije bila sasvim drukcija da je ta
drzava imala drukdiji geografski poloZaj. No istodobno taj primjer Velike
Britanije jasno dokazuje da more ne stvara granicu koja bi bila apsolutno
sigurna, jer su danadnji teritorij Velike Britanije u pro$losti osvajali Rimljani,
germanska plemena, Danci i Normani. O tzv. izoliranosti danasnje Velike
Britanije, ili o eventualnim prednostima u doba postojanja razornog raket-
no—nuklearnog oruZja, svakako nije potrebno niti govoriti, jer je sasvim jasno
da se neke prednosti s vremenom mogu pretvoriti u poteskoce.

Sli¢no se moZe primijetiti i za pokusaje da se vrijednost prirodnih izvora
pokaZe kao posebna prednost pojednih zemalja, $to takoder danas ne stoj,
jer u doba intenzivna mijenjanja novih izvora energije tradicionalni oblici,
npr. nafta, mogu i moraju u skoroj buduénosti biti zamijenjeni jeftinijom
nuklearnom energijom. Sigurno je takoder da je velik dio medunarodnih
odnosa godinama imao u sredi$tu borbu za pomorske tjesnace koje su velike
sile nastojale kontrolirati. No, danas su i tjesnaci na Baltiku i na Crnom moru
mnogo izgubili na svojoj vaznosti. Tako je i s pojmom tzv. prirodnih granica,
koje takoder viSe nemaju prijasnje relativno ¢vrsto fiksirano znacenje.

Na te su promjene utjecali prije svega: razvoj znanosti i tehnike, kao i
promjena odnosa snaga u medunarodnim odnosima. Teorije geografskog
determinizma treba uvrstiti u one poglede koji pokusavaju veoma slozene
pojave obrazloziti iskljucivo jednim taktorom. Geografska sredina vazna je
u zivotu ljudi 1 naroda, ali ona, sigurno, nema neku primarno odlucujuéu
ulogu, veé bi se prije moglo reéi da uvjetuje stanovite mogucnosti, a ne
nikako njihov glavni tok. U proglome stolje¢u, kada je zapadni svijet prolazio
fazu kapitalistickoga razvoja, funkcija geografskog faktora bila je vezana uz
opravdanje privredne i polititke ekspanzije na kopnu i moru uz uporabussile.
U fazi dekolonizacije i neokolonijalizma ti pogledi gube svoje pristase jer ne
odgovaraju novim uvjetima i potrebama.

48  Sigurno je da se i na polju promatranja geografskog faktora primje¢uju goleme promjene koje imaju
svoju vezu s povijesnim, tehnoloskim, politi¢kim i opéedrustvenim kretanjima. Prije dvije stotine
godina Francuska se lako rastala od nekoliko brda snijega, kako je Voltaire nazivao Kanadu, kasnije
je carska Rusija za 7,5 milijuna dolara prodala Aljasku. U 18. stolje¢u Falklandski otoci imali su
veliku strategijsku vaZnost, a Mauricius, kojim su se nekada zanimali iskljuéivo filatelisti, danas je
sve vie temna za admirale velikih flota. J. Stefanowicz, Stary Nowy Swiat: Ciaglasc { zmiana w stosunkach
miedzynarodowych, Warszawa, 1978., str. 24-25.
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Geopoliticki pristupi medunarodnim odnosima, tj. pokusaji da se s po-
mocu geografije objasne 1 eventualno predvide medunarodni odnosi, izgubili
su danas stoga na svojem znacenju. Ako se iz danasnje perspekitve pogleda
tta te spekulacije u odnosima izmedu prostora, povijesti 1 politike, lako je
uoditi da su i shvaéanja geopoliti¢ara bila vrlo razli¢ita i da su oni u svojim
geografskim obja$njenima uzimali razli¢ite elemente u prilog svojim tezama.

Razlidite teorije geografskog determinizma zapostavljaju neke vrlo zna-
Cajne ¢imbenike prisutne u kreiranju medunarodnih odnosa. U njima nema
ljudskog faktora i drustvenih odnosa pojedine epohe niti se posebna paznja
pridaje funkcioniranju drZavne organizacije, a ni karakteru pojedine drzave.
Pojednostavljajuéi svijet i zbivanja u njemu na osnovi tzy. stalnih i teZe izmjenljivih
geografskih Cimbenika, pokuSava se sagledati razvoj medunarodnih odnosa, objas-
njavajudi ih iskljucivo geografskim faktorom. No, geografska sredina, unatoc tome Sto
utjece na Zivot ljudi, odnosno naroda i na njihovo ponasanje, po i ono polititkog
karaktera, ipak nema toliko znacenje da bi se taf faktor mogao uzeti kao samostalan
u odredivanju tako sloZenih odnosa. Stovise, maguée je turditi da, za razliku od ostalih
faktora medunarodnih odnosa, geografski faktor ne moZe biti samostalan, vel tek
djelomican faktor interpretacije medunarodnih odnosa.*’

Prirvodni izvori sve vise postaju faktor medunarodnih odnosa, koji se
mogu upotrijebiti u razli¢itim situacijama, u nastojanju da se utjee na smjer
politickoga djelovanja drzava. Pod prirodnim izvorima moglL.se. Shvatiti za
nalaze u prlmdn. a l_;udn su lgydﬂ svojom se tehnologijom njima
koristiti. '

Polazeéi od danoga prirodnoga stanja i od razvoja privrednih sposobnosti
pojedinih drZava, dugo se uopce nije postavljalo pitanje o opsegu prirodnih
izvora koji su se uzimali gotovo kao neiscrpni. Tek se u posljednjemu
desctljecu sve viSe pocinje OZbllJnO razmisljati o trenutku kada bi razliciti
pr1rodn1 izvori mogh presusiti. 50 Tako su brojni scenariji te vrste medusobno

ponekad vrlo suprotni, ipak pastejislaganie o tome da se prirodni izvori svih
vrsta uhrzano iserpliuju. To se odnosi na $umska prostranstva, rude, goriva,

obradivu zemlju, pitku vodu, a predvida se ¢ak da bi, nastavi li se s tako

49  F. Braudel, cit. po: R. Bierzanek, Wspolezesne stosunki..., str. 33.

50  Znatan utjecaj na razmi$ljanja o postoje¢emu stanju i o buduéem razvoju imale su analize Rimskoga
kluba i knjiga Granice rasta. Vjerojatno su prvi put teze o moguéem iscrpljivanju prirodnih izvora
dobile $irok auditorij i izazvale paZnju i interes razli¢itih krugova.
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ubrzanim unidtavanjem okolisa, relativno brzo mogla do¢i u pitanje i opskrba
kisikom.>!

Prirodni izvori sami po sebi nisu pokazatelji stvarnoga mijesta pojedine
drzave u medunarodnim odnosima. Postoje primjeri velikih zemalja koje
raspola¥u brojnim prirodnim izvorima, a ipak nisu velike sile, ili pak ima
sludajeva da su razli¢ite zemlje, unato¢ svojemu relativno malom teritoriju i
ogranilenosti u prirodnim izvorima razvile svoje industrijske kapacitete i
time osigurale vaZzna mjesta u medunarodnim odnosima. No, bez obzira na
te primjere, C¢injenica je da ni u proslosti, a pogotovo ne u sadas$njemu
ubrzanom tehnoloskom razvoju svijeta, nema ni jedne drzave koja ne vodi
racuna o zadovoljavanju svojih sadasnjih i buduéih potreba za sirovinama 1
gorivima. U tom se smislu iskoristavaju 1 domadi i strani prirodni izvori.
Odnosi izmedu uporabe npr. energije i mjesta pojedine drzave u meduna-
rodnim odnosima mogu pokazati i buduce smjerove akcija.

Sredinom tridesetih godina ovoga stolje¢a sedam tadasnjih velikih drzava
iskoristavalo je gotovo 70% ukupne svjetske energije Sjedinjene Americke
Drzave 38%, Velika Britanija 9%, Njemacka 8%, Sovjetski Savez 8%, Fran-
cuska 4%, Japan 3% i Italija 1%. Trideset godina poslije, po istim pokazate-
ljima, redoslijed je bio: SAD, SSSR, Velika Britanija, Kina, SR Njemacka,
Indija, Francuska, Kanada, Japan i Poljska.

Dugi niz godina ugljen je bio najvazniji oblik dobivanja energije. U
mnogim analizama pro§lih medunarodnih odnosa istice se da je svoj veliki
imperij Velika Britanija uspjela sagraditi velikim dijelom na svojem ugljenu,
koji je omoguéio izgradnju tada moderne industrije. Sli¢no je bilo 1 s Nje-
mackom koja se takoder koristila ugljenom u doba svojega ubrzanoga indu-
strijskog razvoja. Dvije velike sile, svaka u specifi¢nim uvjetima, SAD 1 SSSR,
takoder su temelje svojega industrijskog razvoja postavile na uglienu, obilno
se koristedi svojim velikim nalazistima. To se moze ustvrditi i za dana$nju
Kinu, koja u okviru velike modernizacije veliku paznju pridaje $to djelotvor-
nijem iskoristavanju velikih nalazista ugljena. Siroka primjena ugljena, a
posebno njegova vaznost u dobivanju metala, udinili su ga, unato¢ svim
tehnolo$kim inovacijama, vrlo traZenim i vaznim ¢imbenikom industrijskog
razvoja svake zemlje. No, kao i bezbroj ostalih prirodnih izvora, 1 ugljen je
neravnomjerno rasporeden. Dok npr. Sjeverna Amerika raspolaZe s oko 48%
ukupnih svjetskih rezervi ugljena, juzna Amerika kao kontinent ima tek oko
0,05% ugljena.

51 H. Sprout & M. Sprout, Toward a Politics of the Planet Earth, London, 1971., str. 286-287.
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Iako je suvremeni razvoj omogucio prelazak s ugliena na druge izvore
energije — hidroenergiju, naftu, plin, energiju iz nuklearnih elektrana —
¢injenica je da zbog svoje bogate i raznolike uporabne vrijednosti ugljen i
dalje ima veliku vaZnost i obilno je traZen na svjetskome trZiStu.

U Kklasi¢nim interpretacijama vrijednosti_prirodnih izvora, uz uglien,
najéedce se spominje Zeliezna ruda kao vaZan preduvjet industrijalizacije.>?
Unato¢ razlikama u pogledu kakvoce rude, iz koje se poslije dobiva Zeljezo,
postojalo je do Drugoga svjetskog rata pet velikih sredista: Lake Superior u
SAD, Lorraine u isto¢noj Francuskoj, Krivoj Rog u Sovjetskom Savezu,
Kiruna u Svedskoj i podrugje Birminghama u Engleskoj. Povecana potraznja
za Yeljeznom rudom, kao i njezina sve veca primjena, utjecali su na prona-
laZenje novih izvora u raznim zemljama. Prema nekim procjenama Ujedi-
njenih naroda, Afrika bi mogla biti najbogatiji kontinent Zeljeznom rudom,
ali su zasada vodeée zemlje Zimbabwe, SAD, Brazil, Indija, Rusija.

No, buduéi da je u procesu dobivanja Zeljeza, uz Zeljeznu rudu, potreban
i ugljen, samo one zemlje koje posjeduju oba izvora mogu razviti veliku
industriju. Stoga, unato¢ novim nalazi$tima u SAD, Zapadna Evropa 1 Rusija
ostaju najveéi centri Trctalske industrije, Kojima se s manjim kapacitetima
mogu prldruzm Kma Indija 1 ]apan
razdoblju postala temelj lndustrgskoWOJa gotovo sv1h zemalja Veé je Jje
godine 1950. potro3nja nafte udvostru¢ena u odnosu na godinu 1945, go-
ditte 1960. takoder je udvostruéena u usporedbi s godinom 1945., a osam-
desetih godina dosegla je brojku od 3 000 milijuna tona godisnje.> Istodob-
no, nafta danas &ini 3estinu ukupne vrijednosti svjetske trgovine, $to takoder
jasno pokaque njezino.mjesto u.medunarodnim ekonomskim, ali sve vide i |
u politickim relacijama.

Poput mnogih ostalih sirovina i nafta je neravnomjerno rasporedena i
procjene o vrijednosti rezerve nafte vrlo su razli¢ite. Dok se na jednoj strani
upotrebljavaju podaci o sve brzem siromasenju rezervi nafte, na drugoj se
strani iznose podaci o nefto smanjenoj potraznji za naftom i o otkri¢ima
novih rezervi, §to bi trebalo ublaZiti postojecu situaciju i jamciti sigurniji
razvoj.

S obzirom na golemu vaZnost nafte u privrednom Zivotu svake zemlje
nafta se u mnogim prilikama iskoristavala kao vazno sredstvo u postizanju

52 Prema jednom podatku iz godine 1969. u razdoblju od godine 1939. do 1969. potro3eno je u svijetu
vise metala nego u svim prethodnim razdobljima postojanja svijeta. Committee on Resources and Man,
San Francisco, 1969., str. 119.

53 P.R. Odell, Oil and World Power, London, 1979., str. 9.
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politickih ciljeva..Na-8§iremu medunarodnome planu to je posebno doslo do
1zraZaja godme 1973. kada su arapske zemlje upotrijebile naftu kao sredstvo

pritiska na vladu Sjedinjenih Americkih Drzava i Nizozemske, koje su Ak

tivno podupirale i pomagale izraelsku politiku u bliskoistocnoj krizi. Isto-
dobno, ¢lanice OPEC-a sve viSe od tada koordiniraju svoju aktivnost radi
realizacije zajednickih stavova koji nemaju samo ekonomsko znacenje.

Nafta ima sve veéu vaZnost u odrZavanju saveznickih odnosa. Sovjetski
Savez kao isporucilac sirovina 1 natte bio je kadar koordinirati razvoj odnosa
unutar SEV-a, odnosno Var$avskog ugovora, ¢lanice EU-a nastoje realizirati
zajednic¢ku politiku u opskrbi naftom, a manje razvijene zemlje takoder teze
ostvarenju novih odnosa koji bi smanjili velik teret povecanja cijena nafte.

Unato¢ pokusajima traZenja supstituta ili brzem prelasku na nove izvore
energije, vrlo je vjerojatno da nafta nece brzo izgubiti na svojoj vaznosti. A
buduéi da je ona prijeko potrebna u svim planovima ekonomskog, vojno-
strategijskog 1 politickog razvoja svih zemalja, jasno je da 1 opskrba naftom
sve viSe dobiva medunarodno znacenje. U procesu enormnog poveéanja
cijena nafte, koje su samo u tijeku godine 1979. zabiljeZile porast od 67%,
najvedi dio koristi imaju goleme multinacionalne tvrtke koje su u moguéno-
sti neprestano $pekulirati na golemome svjetskom trzistu. To osjetno uma-
njuje i nastojanja zemalja proizvodaca nafte za postizanjem pravednijih cijena
i dovodenjem potrosnje u realne tokove kako se ne bi nepotrebno smanjivale
postojece rezerve. Ako se k tome doda 1 ponasanje najveéega svjetskog po-
tro$aca nafte — Sjedinjenih Americkih Drzava — gdje potro$nja po stanov-
niku prelazi 50 litara nafte dnevno 1 nastojanje te zemlje da se §to manje sluzi
vlastitim izvorima, kupujuéi potrebnu naftu u inozemstvu, jasno je da Citava
situacija zahtijeva organiziran medunarodni pristup.

U svijetu koji sve vise osjeca tecevine napretka postoje na drugoj strani
1 stotine milijuna gladnlh kojima se nikako ili vrlo sporo poboljsava polozaj.
Prema nekim procjenama, tek se oko 7% ukupne Zemljine povriine moze
kultivirati. No, i ovoga puta pokazuju se razlike koje postoje medu pojedi-
nim dijelovima svijeta. Na Europu otpada ¢ak 39% povrsina pogodnih za
poljoprivrednu obradu, na Sjevernu Ameriku 10,4%, na Aziju 5,8%, na
JuZnu Ameriku 4,8%, a na Afriku samo 3,3%.>* U tekuéim uvjetima ubrzana
tehnoloskog razvoja moguce je, naravno, poveéati i obradive povrsine i
poljoprivredne prinose, ali to je svakako mnogo lakSe uéiniti u razvijenim
zemljama, nego npr. u Africi.

54 H. Sprout & M. Sprout, Toward a Politics..., op. cit., str. 290.
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Dodajmo tome 1 klimatske probleme, koji u mnogim situacijama jo$ vise

otezavaju moguénosti poljoprivredne obrade i bogatije Zetve. lako su ulozeni
znatni napori da se primjenom modernije tehnologije prevlada takvo stanje,
¢injenica je da se odnosiizmedu gladnih i siromasnih vrlo sporo mijenjaju. %

Prema podacima Medunarodne banke, uz uvjet da se zemlje u razvoju

razvijaju tempom od 6,8% godiSnje, jo3 ¢e uvijek do kraja nasega stoljeca vise
od 600 milijuna stanovnika planeta biti gladno.

U svim fazama razvoja medunarodnih odnosa prirodni su izvori imali
veliko znalenje za razvoj drZavnih organizacija, a zemlje koje su bile kadre
uspjesno koordinirati neke osnovne faktore imale su moguénosti izboriti se
za poseban poloZaj u pojedinim regijama ili ¢ak u svjetskim relacijama.
Unato¢ svim promjenama koje su nastupile u sadasnjoj fazi ubrzana razvoja
svijeta, sigurno je da su prirodni izvori i dalje neobi¢no vazni. Industrijski
razvijene zemlje zainteresirane su za maksimalno iskori§tavanje vlastitih iz-
vora, ali i za trajan 1 siguran dostup sirovinama na drugim podrucjima. U
uvjetima kada je smanjena moguénost iskoristavanja kolonija i posjeda, in-
dustrijski razvijene drZave nastoje razli¢itim drugim oblicima nastupati pre-
ma manje razvijenim zemljama, teZeci osiguranju vitalnih izvora. U stano-
vitim kriznim situacijama (1973.) pojavile su se ¢ak i teorije o tome da je
nedopustivo da neke manje razvijene zemlje koje raspolazu naftom ne ispo-
ruuju naftu zemljama kojima ta nafta treba, te da bi u takvim slucajevima
velike zemlje imale »pravo« tu naftu osvojiti silom.>

Zbog razlika koje dijele dana$nje ¢lanice medunarodne zajednice nije
mogude olekivati da bi se pitanje prirodnih izvora moglo rijesiti parcijalnim
aranZmanima, niti pak nastojanjima da se u okviru odredenih integracijskih
cjelina dugoro¢no zadovoljavaju unutradnje potrebe. Stoga postaje sve jasnije
da narasli problemi prirodnih izvora i sirovina pokazuju da treba traZiti
drukdije metode rje$avanja problema. MeduzaVISnost dana$njega svijeta, po-
vezanost razvijenih i nerazvijenih i potreba brzcba previadavanija jaza Koji
dijeli ta dva razlicita svijeta trebale bi voditi trazenju zajednickih rjesenja koja
bi na medunarodnome planu osigurala najracionalnije iskoriStavanje posto-
jecih izvora i sirovina. U suprotnom, moguée je ofekivati zaostravanje od-

55 i Prema procjenama FAO-a, izmedu polovice i tredine stanovnistva na Zemlji danas ili gladuje ili nije

dovoljno hranjeno.

56 Detaljnije o embargu koji su provele zemlje izvoznice nafte vidjeti: P. R. Odeil, Oil and World
Power..., op. cit., str. 208-259.
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nosa, pokusaje poduzimanja pritisaka i ucjena, jo§ neravnomjerniji razvoj
svijeta i nastajanje suprotnosti koje mogu voditi izbijanju razli¢itih kriza.>?

Demograﬂ‘kifaktor smatra se katkad vrlo znadajnim faktorom medu-
narodnih odnosa. Na osnovi nekih aspekata njegova manifestiranja poku-
Savaju se sagledati poloZaji i mjesto pojedine zemlje 1 odrediti njezine mo-
guénosti daljnjeg djelovanja. e e

U proslosti se Cesto tzv. demografska elasti¢nost, koja se ogledala u
visokom naturailnom prirastaju, uzimala kao opravdanje 1 obrazloZenie ek-
spanzionisticke teritorijalne politike. Isti¢uéi navodnu prenaseljenost i nedo-
statak dovoljnoga prostora za normalan razvoj, Japan je godine 1931. pokusao
opravdati svoj napad na Kinu, a slicno je tvrdila i Italija u doba napada na
Etiopiju. Visok prirodni prirastaj odavno se uzimao kao jedan od bitnih
pokazatelja drZzavne modéi 1 na osnovi njega pokusavala se odrediti politika
pojedine zemlje i njezino znadenje za medunarodne odnose.

No, termini prenaseljenosti 1 demogratska presija sami po sebi, poput
mnogih sli¢nih pojmova, traze $iru eksplikaciju na osnovi koje se moze
spoznati pravo stanje stvari. Odgovoriti na pitanje kada je jedna zemlja
navodno prenaseljena vrlo je sloZeno i zahtijeva prije svega da se precizira
§to se razumijeva pod prenaseljeno$¢u. Svakako da je situacija drukcija ako
je rije¢ o poljoprivrednoj zemlji s manje razvijenom poljoprivredom, a slika
je sasvim drukdija radi li se o drZavi koja je na visokome stupnju privrednog
razvoja. Razvoj poslijeratnoga svijeta vrlo je indikativan upravo u tom po-
gledu da su neke drzave, koje su prije rata nastupale kao navodno prenase-
ljene, i u kojima se tzv. demografska presija isticala kao ¢imbenik njihove
politi¢ke akcije, u novim uvjetima uspjele uspjesno rijesiti svoje probleme.
Ako se kao klasi¢an primjer zemlje koja je navodno imala problema s pre-
naseljeno$¢u uzme Njemacka, u kojoj je nacionalsocijalisti¢ka vlada po-
kugavala taj element ¢vrsto ugraditi u temelje agresivnosti njemacke politi-

57  Razli¢iti scenariji buduéeg razvoja svijeta sve viSe uzimaju u obzir €injenicu postojanja velikog jaza
koji dijeli razvijene od nerazvijenih i moguénost da u odredenim situacijama zemlje koje ne vide
perspektive svojega buduéeg razvoja, uz uvjet da se zadr¥i postojece stanje odnosa, upotrijebe
razli¢ita druga sredstva kako bi se izborile za drukeiji tretman. Ako se tome dodaju i relativno jeftinija
sredstva vojne sile, njihova dostupnost 1 golemi efekti koje one mogu proizvesti, moguée je u sklopu
potencijalnih opasnosti razmi§ljati i o takvu smjeru razvoja medunarodnih odnosa. Dakako da ni te
koncepcije ne treba shvatiti fatalisti¢ki jer nisu determinirane nikakvim povijesnim pravima, ve¢ su
samo izraz tekucega stanja i nepravednih odnosa koji postoje u dana$njemu svijetu, kao 1 sporosti
razvijenog dijela svijeta da se upusti u ozbiljno traZenje drukijih, za sve pravednih rjeenja.
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ke58 nakon Drugoga svjetskog rata pojavile su se obje njemacke dr¥ave kao
zemlje koje ne samo da nisu imale nikakve demografske presije veé su i
Savezna Republika Njemacka i Njemacka Demokratska Republika osjecale
akutnu potrebu za stranom radnom snagom. Razvoj moderne tehnologije 1
ispravno iskori$tavanje proizvodnih kapaciteta ucinilo je da obje njemacke
drzave postanu znalajne imigracijske zemlje.

Pitanjedy rlrodnoga prirataja takgder se ne moZe uzeti kao neovisan
clement na OSHOVE “kojeg bi'se mogla 1zohrano predvidjeti demografska kreta-
nJa i nakon toga izvladiti odredeni poudci za medunarodne odnose. Tvrdnje
o tome da su neki narodi vrlo dinamicni, a neki pak tradicionalno neaktivni
u pogledu nacionalnoga prirastaja i gotovo osudeni na postupno izumiranje,
pokazale su se sasvim neto¢nima i neznanstvenima. Francuska se npr. do
Drugoga svjetskog rata smatrala drzavom vrlo niskoga prirodnog prirastaja
i, prema nekim procjenama, tesko su se mogle ocekivati bitnije promjene.>?
No, nakon rata, znatno je porastao prirodni prirastaj u Francuskoj, ¢ime su
na najbolji nacin bila demantirane takve prognoze. S druge strane, na prim-
jeru Japana, koji se nekada smatrao zemljom s vrlo visokim prirodnim pri-
rastajem, 1z Cega su se takoder izvladile tvrdnje o buduéoj ulozi Japana,
osobito na azijskome tlu®, vidi se da je u novim, poslijeratnim prilikama pod
utjecajem efikasne politike radanja znatno smanjen prirodni prirastaj i us-
kladen s moguénostima razvoja te zemlje. Neke druge drzave, npr. Indija i
Kina, poduzimaju znatne napore kako bi takoder smanjile svoj prirodni
prirastaj i pribliZile ga optimalnim granicama.

U proslosti su za medunarodnu politiku podaci o broju stanovnika jedne
zemlje, u okviru procjene njezine vojne sile, imali veliku vaznost. Polazeéi
od tvrdnje da je »Bog uvijek na strani velikih bataljunag, vjerovalo se da je

58  Karl Haushofer, koji se inate bio sasvim stavio u sluzbu faisti¢ke propagandne masine, tvrdio je da
je svaka zemlja zainteresirana da se odr#i u neprijateljskom okruzenju i da o posjedovanju adekvat-
noga prostora i njegovu ofuvanju ovisi drfavna politika. Ako je pak taj prostor premalen, treba ga
pro§irit. Pozivajuéi se na navodno évrste primjere Njemacke i Japana, on je tvrdio da u tim
zemljama postoji velika populacijska presija i da je prostor veé iskoriSten do maksimuma, pa ne moZe
nahraniti mase stanovni§tva. Bududi da se stanovni§tvo susjednih zemalja razvija sporije, slijedio je

zaklju¢ak da s pomocu vojnih sredstava i teritorijalnom ekspanzijom treba povecati vlastiti prostor.
Iscrpnije vidjeti: A. Dorpalen, The World of General Haushofer, New York, 1942, str. 38-39.

59  Analizirajudi francusku politiku godine 1939. i materijalnu snagu te zemlje, grof Ciano tvrdio je da
ée uloga Francuske znatno slabiti u svjetskim relacijama jer je »godi3nji deficit novorodenih ravan
jednoj izgubljenoj bitci«. G. Ciano, Les archives secretes da Wilhelmstrasse, t. V, Paris, 1950-1956., str.
412.

60  Populacijska presija smatrala se, prema nekim autorima, najveom opasno$¢u od mijenjanja prije-
ratnoga statusa quo jer se tvrdilo da ée zemlje koje osjecaju »velik pritisak stanovnitva zahtijevati svoje
prosirenje na ratun drugih, $to moZe voditi konfliktu.« U takvu kontekstu posebno se isticala uloga
Japana. M. G. Simonds, B. Emeny, The Great Powers in World Politics, New York, 1939., str. 95.
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broj vojnika pod oruzjem najmjerodavniji kriterij eventualne pobjede i tek
su se razvojem nove vojne tehnologije pocela mijenjati gledanja na vaznost
broja vojnika pod oruZjem. U radu Konferencije za razoruZanje godine 1930.
prvi je put bilo javno istaknuto da industrijski razvoj pojedine zemlje od-
lu¢uje o njezinoj vojnoj snazi, $to su Drugi svjetski rat i daljnji razvoj
moderne vojne tehnologge u potpunostl potvrd111

,,,,,,,, ju i danas svoju vrlo znacajnu
vrijednost. "Ako se pogleda npr obna struktu)hraﬁitgnovri‘”ﬁtva pojedine dr-
zave, odnosno broj radno. spasgbnog dgelzﬁéﬁaana%ggg‘u se 1zvladiti daljnji
zakljudci o moguénostima privrednog razvoja, ali i djelovanja dr¥ave na
medunarodnome planu. Govori se tada, obicno, o mladim ili perspektivnim

zemljama, za razliku od zemalja u kojima je, u pravilu nesto manji prirodii

piirastaj, gdje je odnos radno sposobnih stanovnika manji.

No, u poslijeratnom razvoju medunarodnih odnosa osobito znacajno
obiljezje demogratskih kretan]a vese se uz emlgracge i migracije stanovnika.
Smatra se da je Europu u razdoblju od godine 1870. do 1914. napustllo oko
35 milijuna ljuds, | kO_]l su se uglavnom nastanili u prekomorsklm drzavama.
TaJ trend bio je u vezi s naglim porastom komunikacijskih sredstava 1 brzim
razvojem moderne industrije. Nakon Prvoga i Drugoga svjetskog rata ta-
koder je doslo do znacajnih mlgracgsklh kretanja, 1ako mnogo blazih raz-
mjera. Ta velika pomicanja stanoviniStva mogu se promatrati s razlicitih
aspekata, bilo nacionalnih bilo pak medunarodnih, a moguce je, dakako,
traZiti i razli¢ite eksplikacije pozitivnih i negativnih strana $to ih sa sobom
nose migracije.

Promatra Ii se. emigracija s glediéta zemalja iz kojih odlazi ta radna snaga, -

i P i

sredstava i gotove robe auza spretno poslovanje jaca I'aZVOJ izvoza domadih ™~
pr01zvoda jer su emigranti tradicionalno vezani uz proizvode svojega kraja.
Tome se moze pridodati i upoznavanje radnika migranata s boljom organi-
zacijom posla, pribavljanje stanovitih kvalifikacija, upoznavanje s modernom
tehnologijom i sl., $to se sve mozZe iskoristiti pri njihovu povratku u domo-
vinu. Za ncke zemlje odlazak emigranata ima i druge osobitosti. Naime,
smatra se da je mnogo bolje omogu(iti odlazak nezadovoljnima ili onima
koji bi o ffiogli postati nego ih zadrZavati u zemlji, posebno ako se ona
suolava s problemima u svojem razvoju.

U negativne aspekte emigracije mogao bi.se.ubrojiti odlazak uglavnom
najsposobnluh ljudi, od kojih jedan dio asimilacijom gubi vezu sa svojom
domovinom, a u doba nesredenih politi¢kih prilika moZe biti &ak upotrijeb-
lien protiv svoje nekada$nje zemlje. U danasnjoj fazi europskog razvoja vec
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uvelike sazrijevaju uvjeti da se, osim zajednickog rje$avanja pojedinih statu-
snih pitanja radnika zaposlenih u inozemstvu rjeéavaju 1ta pitanja na : mnogo
pol1t1ka koja bi na ravnopravnoj osnovici postavila pltanja eml?gr:acge radne
Snage, pomogla bi ne samo bohem tretlran_]u stranih radnika kao_privreme-
nih emigranata i svih problema kojises ﬁfma u vezi Javhaju ved bi isto tako
omogudila da strani radnici postanu znaajan faktor europskog povezivanja
1 zajednic¢kog djelovanja svih europskih naroda i drZava.

Imigracijski priljev novih imigranata ponekad je jedini moguéi nacdin
naseljavanja stanovitih geografskih podrudja, kao §to je to bio slu¢aj npr. u
Sjedinjenim Americkim DrZavama. Za zemlju useljenja postavlia se i pitanje
nacionalne asimilacije, pasebno ako je rijeC o nakani da se stalno ostane. Ta
pitanja, uglavnom internog karaktera ngLL; m.&ds,mm postati i vrlo zna-
¢ajna u medudrzavnim odnosima ako se pri tome ne po$tuju odredena prava
ili pak ako zemlja migracije ¢ini pritisak na migrante traZeéi njihovu brzu i
potpunu asimilaciju. I politika kojom se u stanovitim situacijama nastoji
pripadnicima pojedinih nacionalnih grupa ili rasa pa ¢ak i spola zabraniti
dolazak u zemlju mora nuZno nadi svoj odraz u pogorfavanju medudrZavnih
odnosa.

Svakako da o opéem karakteru medudrzavnih odnosa, koji postoje iz-
medu zemalja, ovise 1 na¢ini reflektiranja emigracije na bilateralne odnose
pojedinih zemalja. Ako j je. rije¢ o tradicionalno dobrim medudrZavnim od-
nosima, sighrno je da ¢ dna i druga strana nastojati osigurati takve uvjete
koji mogu samo pomodi da Jn_]em jacanju privrednih, kulturnih pa i poli-
tickih odnosa (politika nordijskih zemalja). Ako je, rije¢ pak o nenormalmm
mtuacuama u kojima su medudrZavni odnosi na nlSkO_] razini, i jo§ ne postoje
li'tiz to nikakvi sporazumi o usehavanju emlgrantl mogn biti-samo dodatni

s e T

element koji moZe znatno oteZati uspostavljanje | normalnlh medudrzavmh”'

veza 1 odnosa (npr. 1stocnoeuropsk1 emigranti u godinama hladnog rata u
SAD—a)
" Brz porast svjetskoga srdnovnlstva mﬁzwa posljednjih nekoliko godina
vehko zanimanje, ali 1 ngrmutost mnoglh stru¢njaka. Ti se problemi mogu
promatrati s razli¢itih aspekata, ali je ¢injenica da je svijet suolen s vrlo brzim
i dinami¢nim rastom broja stanovnika.6! Tako se smatra da je godine 1850.
na Zemlji Zivielo oko milijardu ljudi: godine 1925. bilo je ve¢ dvije milijarde
stanovnika, a 1965. svijet se poveéao za jo§ milijardu, a godine 1972. imao je

61 Prema nekim podacima 48 zemalja koje se uglavnom sve nalaze u skupini zemalja v razvoju
udvostrudit ée u 25 godina svoje stanovniitvo ne poduzmu li se radikalne mjere za kontrolu
prirodnoga priradtaja.

el
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oko tri i pol milijarde. Danas se operira s brojem od 5,9 milijardi. Posebno
je zabrinjavajude §to je tempo povecanja broja stanovnika znatno ubrzan i,
ako je u razdoblju od godine 1850. do 1925., da bi se svijet uvecao za
milijardu bilo potrebno 75 godina, povecanje za novu milijardu stanovnika
uslijedilo je npr. u razdoblju od godine 1925. do 1965. u samo Cetrdeset
godina.

Godignji prirataj svietske populacije iznosi oko 100 milijuna ljudi, a 90%
njih rada se u 127 zemalja u razvoju koje nisu u moguénosti osigurati sretniju
buduénost novim narastajima. Istodobno, Medunarodni monetarni fond,

“koji prakticki upravlja gospodarstvima 75 zemalja u razvoju, bori se s brojnim
teskodama vezanim uz nedostatak sredstava, korupciju, lo§t organizaciju i
sl. Pomo¢ razvijenih koja je 1997. godine iznosila 50 milijardi dolara 1998.
godine biti ¢e smanjena na 40 milijardi, $to ée jo3 vise oteZati poloZaj sta-
novnika zemalja u razvoju.

Futurolozi predvidaju isto tako ubrzan tempo daljnjeg razvoja svjetskoga
stanovni$tva. Iako se njihove ocjene prili¢no razlikuju, predvida se da bi
podetkom 21. stolje¢a na Zemlji moglo biti sedam milijardi stanovnika.
Problem porasta stanovnika posebno je osjetljiv jer se radi pretezno o zem-
ljama koje se nalaze mahom u skupini nerazvijenih zemalja, ¢iji je tempo
privrednoga kretanja prili¢no oteZan zaostalo3¢u i kolonijalnim naslijedem,
pa se ne moze oekivati da ¢e one biti kadre uspjesno rjesavati svoj demo-
grafski boom. Ta kretanja, istodobno, mogu jos vise produbiti podjelu izme-
du razvijenih 1 nerazvijenih zemalja, odnosno izmedu »bogatog Sjevera« i
»siromasnog Jugac.

Neki teoreti¢ari medunarodnih odnosa skloni su da upravo u takvoj
nagloj demografskoj ekspanziji, posebno u njezinu demografskom profilira-
nju, uocavaju velike opasnosti za dalinji smjer razvoja medunarodnih odno-
sa. Tvrdi se tako da mahom nerazvijene zemlje, prenapucene stanovnistvom,
moraju na neki naéin postati izvor medunarodnih nesporazuma 1 opasnosti,
$to sve zajedno moze voditi znatnom kompliciranju medunarodnih odnosa.

Razumije se, ako se pokusa uodciti taj problem, tada se odmah moze
naglasiti da nije jedini problem u broju stanovnika, nego prije svega u
sistemu proizvodnje 1 raspodjele. U organiziranim sredinama, uz ispravnu
uporabu dostignucéa znanstveno—tehnoloskog razvoja i brojnih novih Zitarica
s velikim prinosima, mogudce je uspjesno izbjeci sve dvojbe koje sa sobom
nosi ubrzan prirodni prirastaj. Osim toga, medunarodna zajednica morala bi
§to prije postati ¢vrsto angaZirana uz pomo¢ svojih instrumenata, u prvom
redu Ujedinjenih naroda i njezinih specijaliziranih agencija (FAO), da se
problem ravnomjerne raspodjele dobara 1 daljnjega uskladenog razvoja po-
stavi kao sredi¥nji problem ekonomskog i politi¢kog razvoja suvremenog
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svijeta. Zadatak svih ¢lanica danasnje medunarodne zajednice morao bi biti
da u skladu sa svojim moguénostima pridonese harmoni¢nijem razvoju svih
regija i svih naroda. Na taj na¢in smanjila bi se opasnost od demografske
eksplozije, a povecanjem broja stanovnika ne bi se poveéavao i produbljivao
Jaz koji dijeli razvijene drZave i narode od nerazvijenih.

Ekonomskifaktor jedan je od najvaznijih faktora medunarodnih odno-
sa. No, on se vrlo &esto netocno prikazuje. U tom netoénom prikazivanju
ili namjernom iskrivljavanju pravoga znadenja §to ga ekonomski faktor ima
za medunarodne odnose moZe se govoriti 0 dvjema razli¢itim znanstvenim
eksplikaeiarrmn

J prvome siii¢aju mnogi zapadni teoretiari medunarodnih odnosa u
svojim tedtjskim interpretacijama namjerno odstranjuju ekonomski faktor,
ili pak nastoje umanjiti njegovu. pravu vrijednost zamjenjujuéi ga nizom
ostalih faRtora. To je osobito oito u situacijama kada bi npr. osvjetljavanje
i isticanje ckonomskog faktora medunarodnih odnosa upozorilo na eksploa-
tacyju manje razvijenih zemalja i na ekonomske interese velikih kompanija
(npr. Gvatemala, Cile), pa se u takvim slu€ajevirna obi¢no isticu neki drugi
¢inioci izvanekonomskog karaktera. U drugom sluczriu pak, u interpretaciji
akcija protiv oslobodenja kolonija, ili u situacijama kada se zadire u suverena‘
prava drugth drzava, ponovno se govori o nekim neckonomskim éiniocina
ili o razlozima koji bi trebali stajati 1zvan ekonomskih okvira. Tako se u
prvome slucaju najéesce isti¢e navodna nesposobnost kolonija za samostalan
zivot, ili pak u drugom slucaju, kada imperijalisticke sile interveniraju u
unutrasnp razvoj manjih zemalja, kao predtekst navodi se interes »obrane
jednog kontlnenta« »obrana demokracije« ili potreba suzbijanja »komuni-
sti¢ke opasnosti«. Koliko god su sve te teorijske eksplikacije bile vezane za
razdoblje hladnog rata, pogre$no bi bilo misliti da su povoljnijim razvojem
medunarodnih odnosa one sasvim nestale.

U drugom sluéaju pogre$nog prikazivanja rije¢ je o predimenzionira-
nom shvacanju znacenja ekonomskog faktora u medunarodnim odnosima i
njegovu izraZavanju. ENEAEKGHOmICIStCKS shvacanje Medimarodnih 6d=
110sa polazi od pretpostavke da su medunarodni odnosi u svojoj biti vjerna
kopija ekonomskog zbivanja, pa da i ekononiski faktor u §vim Sitiacijama i
1 svim stédifiama ima prvenstveno znacenje; Konstruiraju se tako razlidite
teorije koje trebaju pokazati utjecaje ckonomskog faktora kao odluéujuéeg,
¢ak i u onim situacijama gdje nije jedini, ni neposredno najglavniji.

Cjelovito shvacanje medunarodnih odnosa smatra drustveno—ekonom-
ski faktor odlucujuéim u pasliednjoj instanci, ali to nikako ne zna¢i da na
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medunarodne odnose ne utje¢u i.drugi.prirodni, pa.cak.i Jdrustveni faktori,
koji su zapravo o odredeni ¢ ekonomskom bazom i ¢ine nadgradnju nad tom
osnovicom (npr. pohtlckl il pravni faktor) Ut_]CCElJ tih drugih faktora osobito
je vazan kada se ne radi samo o odredivanju toka medunarodnih odnosa, vec
o konkretnim formama i njihova reflektiranja.

Istodobno, moZe se tvrditi da se ekonomski zakoni razvoja drustva ne-
posredno ne odraZavaju uvijek u medunarodnim odnosima i da ne nastupaju
kao puki efekti ekonomskih kretanja. Ti se refleksi mogu u medunarodnim
odnosima vidjeti u izmijenjenu obliku, $to vodi stvaranju posebnih oblika

suprotnosti na medunarodnome planu, kao $to su:

oty

L T .. P . . «
.u-""‘ — odn031 izmedu velikih 1 malih drzava

» ~ % odnosi izmedu metropola i nekada3njih kolonija

“., —“nesuglasje imedu demokratskih nalela i stvarnog sadrZaja meduna-
rodnih odnosa.

Ut]ec;u ekonomskog faktora na medunaredne odnose danas je sve teze
negirati 1 upravo su na tim razli¢itim shvacanjima nastala i dva razlicita
gledanja na ulogu i mjesto ekonomskog faktora u razvoju medunarodnih
politi¢kih odnosa.

lako se utjecaj ekonomskog faktara na medunarodne odnose moze vid-
jeti od vrlo ranih vremena, jo§ od tzy. primitivnoga djelovanja medunarod-
nih aktera, cinjenica je da do posebne veze i utjecaja ekonomike na meduna-
rodnu politiku dolazi u razdobliu kapitalizma. Ta_tzy. ekonomizacyja me-
dunarodm_h odnosa nastupila je prodirenjem kruga subjekata, jatatijen -
strumenata akcije pa i 1 drukeijim kadrovskim vezama, osobito izmedu eko-
nomije i diplomacije. Ekonomska sredstva postala su takoder vrlo Cesto
instrument ire politi¢ke akcije, ili pak, u odredenim situacijama, ekonomika
&ini &vrsto zalede politi¢koga djelovanja.

U preciziranju mjesta i znaenja eckonomskog faktora medunarodnih
odnosa ipak treba istaknuti da je ponekad vrlo te$ko odrediti pravu vezu
izmedu ekonomskog potencijala i moguénosti utjecaja drzave na druge sub-
jekte medunarodnih odnosa. Ako se npr. analizira razdoblje od godine 1925.
do 1930. u svjetskim relacijama, tada je vidljivo da je, upotrebljavajuci eko-
nomske kriterije, tzv. hijerarhija medunarodnih odnosa ili pak ljestvica eko-
nomski najsnaznijih dr¥ava izgledala ovako: 1. Sjedinjene Americke Drzave,
2. Njemacka, 3. Velika Britanija, 4. Francuska, 5. SSSR, 6. Italija, 7. Japan.
No, ako bi se u tom istom razdoblju analizirale izrazito politicke varijable
utjecaja tih istih drzava na medunarodnu sredinu, situacija bi ve¢ izgledala
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mnogo drukcija. Prva bi bila Francuska, 2. Velika Britanija, 3. Italija, 4.
Njernacka, 5. SSSR, 6. Japan i 7. Sjedinjene Ameri¢ke Drzave.62

No, koliko god se kriteriji medunarodnoga politi¢ckog angazmana i ut-
Jjecaja mogu ponekad tesko definirati, mogudée je navesti bezbroj primjera i
iz suvremenih medunarodnih politi¢kih odnosa, gdje mjesto pojedine dr¥ave
$to ga ona zauzima na politickome planu veoma prelazi njezinu ekonomsku
razvijenost ili pak moguénost vrienja Sireg ekonomskog utjecaja. Dovoljno
Jje ovdje spomenuti Indiju i njezinu vrlo dinami¢nu vanjsku politiku koja je
svojim politickim akcijama 1 politickim utjecajem $to ga ima na medunarod-
nome planu daleko pretekla i premasila ekonomski stupanj razvoja.

Isti¢uci drustveno-ekonomski faktor kao ¢imbenik koji odreduje osnov-
no kretanje razvoja medunarodnih odnosa, ne smije se nikako smetnuti s
uma da se u tom odredivanju pravaca radi samo o osnovnom toku razvoja,
a ne o finalnoj naznaci svih konkretnih oblika manifestiranja. Bogatstvo
medunarodnih politi¢kih odnosa, broj aktera 1 moguénosti zbivanja toliko
su narasli da od osnovnoga pravca razvoja treba, svakako, razlikovati takve
situacije u kojima dolazi do drukdijeg djelovanja. To znaci da su stanovita
odstupanja, skretanja pa ¢ak i retrogradna kretanja u medunarodnim poli-
tickim odnosima takoder moguca i da jednom ustaljen osnovni smjer razvoja
nikako ne znadi i definitivou eliminaciju svih onih ¢imbenika koji mogu
sprecavati takvo kretanje.

Takav je razvoj posljedica borbe suprotnih dru$tvenih snaga gdje se
napredak 1 reakcija 1 dalje sukobljavaju prenosedi te $ire drustveno—politicke
i ekonomke sukobe na polje medunarodnih odnosa. U ovisnosti o opéim
karakteristikama pojedine epohe, djelovanja razli¢itih ¢inilaca i razvijenosti
snaga napretka stoje, svakako, i takve moguénosti djelovanja snaga reakcije.
Moderna povijest medunarodnih odnosa ispunjena je brojnim primjerima
koji potvrduju takvu moguénost razvoja, gdje upravo u konfrontaciji staroga
s novim osnovni tok razvoja, koji je definiran dru$tveno-ekonomskim fak-
torom u posljednjoj instanci, ipak moZe zbog razli¢itih drugih faktora biti
skrenut ili vraden unatrag. U tijeku raspada kolonijalnog sistema tekao je
proces brzog i vidljivog stvaranja novih suverenih drzava koje su, medutim,
na putu svojega stvarnog uklju¢ivanja u medunarodnu sredinu jo§ uvijek
suocene s brojnim naporima nekadasnjih kolonizatora ili novih neokoloni-
jalisti¢kih sila da se njihov novi put podredi interesima velikih drZava. Po-
¢evsi od napora da se odgada ili odugovla¢i davanje nacionalne neovisnosti,
zatim od produZavanja ckonomskih ili vojnih pozicija i od znadajnog prodora

62 M. G. Simonds, B. Emeny, The Great Powers..., op. cit., str. 142.
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novih neokolonijalisti¢kih sila, koje kombinacijom razli¢itih ekonomskih,
vojnih, politickih i obavjestajnih instrumenata i tehnika pokuSavaju uévrstiti
svoje pozicije na podrudja zemalja u razvoju, teCe taj sloZeni proces defini-
tivnog raspada kolonijalnog sistema i postupnoga drustveno—ekonomskog
ja¢anja novih zemalja. Afri¢ki kontinent i promjene koje se na njemu zbivaju
mogu sluZiti kao tipi¢an primjer takva sloZzenoga kretanja.

Polazeéi od jedinstva dana$nje medunarodne zajednice, od postojanja
jedinstvena svjetskog trzita i od medusobne povezanosti koja danas postaje
sve vaZniji ¢&imbenik medusobnog povezivanja raznih zemalja i naroda, ne-
svrstane zemlje koriste se svim medunarodnim forumima (grupa 77, UN,
konferencije nesvrstanih zemalja), kako bi jasno istaknule svoje ciljeve, koji
su istodobno i ciljevi suvremenog Covjelanstva. Brie prevladavanje jaza koji
dijeli razvijene zemlje od nerazvijenih,. zajedni¢ko dogovaranje i traZenje
trajnih osnova suradnje nije samo i jedino u interesu br¥eg izlaska iz siro-
ma¥tva goleme skupine zemalja u razvoju. To je istodobno jedini mogudi
put na kojem se mogu graditi trajni i sigurni temelji zajednickog razvoja
buduéega svijeta u kojemu neée biti kriza i potresa $to ih ta neravnomjernost
razvoja moze donijeti. Jer, odavno je postalo jasno, da iz ekonomske baze
najéeiée dolaze sve ostale krize politickog 1 drustvenog karaktera. Ako se
torric dodaju 1 globalnost danasnjih veza 1 odnosa 1 postojanje razornoga
nuklearnog oruZja na raznim stranama, jasno je da je jedini nacin uskladiva-
nja stavova zasnovan na strpljivu i sporazumnu dogovaranju koje ¢e uzeti u
obzir interese svih zemalja.

No, taj proces, iako je u tijeku, tede jo§ previSe sporo i tek mali broj
razvijenih zemalja shvaéa opasnosti koje mogu proizaéi iz takva postavljanja.
Stoga i ma tom primjeru, kada su zahvadeni cjeloviti ekonomski interesi
medunarodne zajednice, jasno dolazi do izraZaja borba razliditih ekonomskih
i politi¢kih snaga, odnosno sukobljavanje onih koji teZe zadrZati stare privi-
ligirane pozicije i onih koji se bore za nove, progresivne drustveno—politicke
1 ckonomske odnose.

Svestrana analiza medunarodnih odnosa, u kojoj se neée postavljati pita-
nje opredjeljivanja ili izja$njavanja za jedan ili za nekoliko faktora, moze
otkriti i objasniti takve proturjecnosti i upozoriti na njihove uzroke. Polazeci
upravo s tih pozicija, znanost o medunarodnim odnosima ima zadatak da
ispravnim vrednovanjem ekonomskog faktora objasni medunarodne odnose
i da u svijetu koji se vrlo brzo mijenja pronade rjeSenja koja ¢e duZe trajati.

Pravni faktor moze se promatrati na nekoliko natina. U prvom redu
moZe se postaviti pitanje mogu li u tako raznolikim i bogatim oblicima
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odnosa izmedu razli¢itih subjekata djelovati neke pravne norme i ogranicava-
ju li one bitno slobodu politickog ponasanja. '

Unato¢ razli¢itim misljenjima, koja se mogu susresti u teoriji i praksi
medunarodnih odnosa, moZze se ustvrditi da je uloga prava u.perastu i da
suvremen razvoj medunarodnih odnosa nosi sa sobom kao znaéajnu poprat-
nu pojavu jac¢u pravnu regulaciju odredenih odnosa medunarodnog karak-
tera,. Do tog jacanja uloge prava u reguliranju medunarodnih odnosa doglo
je osobito od druge polovice 19. stoljeca, kada su istaknute prve norme
humanitarnog 1 tehnickog karaktera koje su svakako pridonijele organizira-
nom jacanju medunarodno-pravnog reguliranja. Stvaranje Lige naroda kao
prve medunarodne politicke organizacije oznacilo je pr'(.')c']"or mira u domenu
politickih odnosa, koji su se dotada iskljucivo nalazili u nadleznosti drzave,
a nakon Drugoga svjetskog rata poceli su Ujedinjeni narodi sa svojim spe-
cijaliziranim agencijara-pravio fiormiratt nacine ponasanja drZava, pocevsi
od nekih najvaznijih pitanja vezanih uz opstanak ¢ovjecanstva (ocuvanje
mira i pitanje medunarodne sigurnosti) pa sve do razvijenih oblika svestrane
medunarodne suradnje (specijalizirane agencije UN-a).

No, pogresno bi bilo tvrditi da i ta pojadana tendencija razvoja meduna-
rodnoga prava, odnosno jacanje pravnog faktora u medunarodnim odnosi-
ma, ograni¢ava slobodu djelovanja drzava na medunarodnome planu. Jer,
prije svega pravni propisi koje prihvaca pojedina vlada nisu nametnuti ni od
koga izvan drzavnih granica, i njihova je pravomoénost prihvaéena na osnovi
suglasnosti koju je izrazila sama vlada. Propisi medunarodnog prava kao izraz
skupa volja razli¢itih drzava stvaraju mogucnosti za njihovo zajednicko pod-
vrgavanje odredenim propisima koji su veé unaprijed prihvaceni.

U praksi medunarodnoga politickog Zivota ipak se vrlo cesto postavlja
pitanje: mogu li propisi medunarodnog prava zaista biti propisi? Brojne
krizne situacije u kojima se te norme kr3e i nedostatak efikasnih sankcija jo3
viSe pridonose razvijanju sumnji te vrste. Negiranje propisa medunarodnoga
prava razvilo se u proslosti osobito u brojnih njemackih filozofa 1 pravnika.
Hegel je smatrao npr. da ne mogu postojati nikakvi pravni propisi koji bi
sputavali drzavu, a osnivaé njemacke povijesno—pravne $kole Puchta bio je
uvjeren da pravo mo¥e postojati samo u dr¥avi koja je tijelo opée volje, a ona
pak proizlazi iz naroda. Otuda se za medunarodno pravo mogao izvuéi
zakljucak da samo ono predstavlja stanovit element moralnosti naroda i
drzava. Sli¢na mi$ljenja postoje i u Engleskoj, gdje se smatra da se meduna-
rodno pravo moZe okvalificirati kao jedan od dijelova »pozitivne moralnosti«.

Primjedbe koje se stavljaju na medunarodno pravo, odnosno na mo-
guénost njegova postojanja 1 primjene u odnosima izmedu razli¢itih drzava
polaze uglavnom od starijih shvaéanja koja su pokusavala sagledati ulogu
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medunarodnoga prava u medunarodnim odnosima kruto se drze¢i analogne
uloge 3to je pravo ima u svakoj drZavi i zanemarujuéi brojne osobitosti
medunarodnih odnosa. U skladu s teorijama o podjeli unutrasnje vlasti na
zakonodavnu, sudsku i izvr$nu traZili su se isti takvi oblici i u medunarod-
nome pravul lEHKS thedunarodnog prava najéesce se svode na isticanje:

— da u medunarodnim odnosima nema nekoga videg zakonodavca, $to
bi trebalo znaliti da ne moZe postojati ni pravo obvezatno za sve
drzave ¢lanice medunarodne zajednice,

— d4 u medunarodnim odnosima jo§ uvijek nema djelotvornijih san-
kcija,

— da je jo$ uvijek nizak moralni i kulturni stupanj razvoja svijeta, te da
se neko pravo koje bi djelovalo medu narodima nije uspjelo stvoriti
i da pogotovo u dana$njoj praksi ono ne moZe biti prihvaéeno.

Ako bi se pokusalo odgovoriti na te kritike, tada bi se, naravno, kao
kontraargument moglo istaknuti da je medunarodno pravo poseban dio
prava i da ono obvezuje u odnosima izmedu suvremenih drzava. Iako nema
nekoga posebnog zakonodavca, obifajnim putem u unutra$njo—pravnom
reguliranju, kao i u medunarodnim odnosima, moZe nastajati pravo, a, osim
toga, ne treba zaboraviti da svojim aktivnostima na medunarodnom polju,
posebno sklapanjem medunarodnih ugovora, drZzave same stvaraju svoje
pravo — dakle nastupaju u stanovitome smislu u ulozi zakonodavca. To¢no
je da jos uvijek u medunarodnim odnosima nema nekih ¢vrstih sankcija koje
bi mogle osigurati striktnu primjenu medunarodnoga prava silom, iako se
upravo u sistemu djelovanja Ujedinjenih naroda, zatim u pokusajima oko
stvaranja sistema kolektivne sigurnosti, poku$avaju ostvariti takvi odnosi u
kojima bi drzave mogle stvarno ra¢@inati na djelotvornu primjenu kolektiv-
nih sankcija. No, sasvim je sigurno da takvo normiranje ponasanja koje je
bilo postavljeno u Paktu Lige naroda i u Povelji Ujedinjenih naroda ovisi o
nizu drugih faktora, prije svega od razvoja medunarodnoga politickog siste-
ma i njegovih glavnih snaga, te da ono u osnovi daleko prelazi moguénosti
samoga pravnog djelovanja.

Sto se tice tvrdnje da je suvremeni moralni i kulturni stupanj dana$njega
svijeta jo§ uvijek vrlo nizak i da u njemu djeluju subjekti na razli¢itoj razini
svojeg razvoja, ne moZe se prihvatiti takva teza jer je ofito, a u proslosti
bezbroj puta potvrdeno, da i u razli¢itim drustvima mogu funkcionirati
stanovite pravne norme.

Ipak, posebno znaenje u odredenju djelovanja pravnog faktora ima
pitanje koliko se norme medunarodnog prava zaista poStuju u medunarod-
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nim odnosima. Tu treba razlikovati dvije mogucnosti ili, to¢nije receno,
dvije vrste pravnih propisa/

Prou grupulpravila &Gine ona koja reguliraju pitanja Siroke suradnje drzava za
koju su manje—vise zainteresirane sve drZave. Tvore je propisi kojima se rjeSavaju
pitanja diplomatskoga prava; zatim konzularnog, prometnog, postanskog itd.
Cak u situacijama postojanja vrlo zategnutih politi¢kih odnosa svaka drzava,
pridr¥avajuéi se nacela uzajamnosti i vlastitih interesa, teZi tome da striktno
djeluje u skladu s medunarodnim pravom, budno paze¢i da, s obzirom na
njezine interese, to isto ¢ine i sve druge drzave.

U drugoj grups nalaze se mnogo sloZenifa pitanja koja se ticu pravnoga rjesavanja
vitalnih politickih problema i problema o kojitma zavisi nastup pojedine drave na
medunarodnome planu. Cesto zbog unutrasnjeg razloga drZava ne pristaje da
se 1 ta pitanja rjesavaju normama medunarodnoga prava. Dosadasnji razvoj
medunarodnoga prava i njegova primjena u praksi, ¢ak i u tim vrlo osjet-
ljivim pitanjima, kada treba ispravno zadirati u politicke ciljeve 1 interese
drzava, ipak su pokazali da je moguéa primjena prava i da u ovisnosti o
stupnju sukobljavanja, o glavnim nosiocima takve politike i o angaZiranju
ostalih progresivnih snaga stoje i moguénosti primjene prava kao instrumen-
ta za odrzavanje mira.

Promatrajudi tu stalnu meduigru sile i pokusaja da se ta sila na neki nacin
ogranidi i disciplinira, u ovom slu¢aju, s pomo¢u pravnih normi, razvila su
se i neka nova gledanja na ulogu medunarodnoga prava u razvoju meduna-
rodnih odnosa. Sociolo$kom analizom medunarodnih odnosa isti¢e se nji-
hova specifi¢nost, odbacuju se sve analogije koje bi trebale ulogu prava
izjednaditi u unutrainjem i medunarodnom djelovanju drZava, ali se isto tako
zanemaruje da je rije¢ o cijelokupnoj nadgradnji drustvenih odnosa. Britan-
ski profesor medunarodnih odnosa [GetrgeeSehwarzenberger interpretira
ulogu prava isti¢uéi da je »kljuc za razumijevanje funkcija koje obavlja bilo
koji pravni sistem, bilo nacionalni bilo medunarodni, u strukturi njegove
drustvene pozadine.«®® Na to se nadovezuje politika sile, odnosno teorija
politike sile, koja polazi od pretpostavki da ukupnost dosada$njih meduna-
rodnih odnosa odgovara jo§ uvijek samo pojmu »medunarodno drustvog,
dakle, da je rije¢ o nizemu stupnju povezanosti interesa i ciljeva, stoga da se
ne moZe govoriti o nekom zajednistvu ili pak o medunarodnoj sredini kao
medunarodnoj zajednici. U takvu modelu medunarodnih odnosa, gdje su
oblici povezanosti vrlo blagi, pravladavaju odnosi sile, zbog toga i meduna-
rodno pravo nuzno ima takav karakter. Glaviiaiilogasnedunarodnoga prava,

63 G. Schwarzenberger, Power Politics..., op. cit., str. 198.
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ili, u cjelini gledajuéi, prava, svodi é:grgg odrzavanje sile. O tome Schwarzen-
berger kaZe: »Osnovna je funkcija prava da poma%e u odr¥anju prevlasti sile
i hijerarhija ustanovljenih na osnovi sile i da takvom sistemu dade postova-
nost t svetost prava. Medunarodno pravo na razne nadine sluzi tim ci-
ljevima.«

Doduste, nesto kasnije Schwarzenberger modificira svoje stavove kada
kaze da postoje 1 moguénosti da se medunarodno javno pravo primjenjuje
uspje$no u drukdijoj funkciji koju on vidi, primjerice, u Zelji drZava da na
osnovi reciprociteta (diplomatsko pravo) prihvacaju stanovite pravne norme
1 sluZze se njima, ili pak u slucajevima kada su drzave zainteresirane da
uspostave neke standarde ekonomske suradnje (GATT), takoder u zajed-
nickom interesu.%

Ne upustajuéi se na ovome mjestu u analizu teorije politike sile, mo-
Zemo samo konstatirati da ulogu sile nije mogude negirati jednako tako kao
1 funkciju medunarodnog reciprociteta ili koordinacije drzava. Vazno je,
medutim, kakvo se znacenje pridaje pojedinim funkcijama prava i pravnih
normi u medunarodnim odnosima. Kod teoreti¢ara koji prihvaéaju teoriju
politike sile, osnovu ¢&ini funkcija odrZavanja sile, neizmijenjena u suvreme-
nim odnosima, a ostale funkcije prava sluze tek kao stanoviti korektivi te
navodno glavne 1 najvaZnije uloge prava. Ti korektivi na neki na¢in ublazava-
Jjuapsolutnu podcinjenost sili, ali ni oni ne mijenjaju glavni odnos koji teorija
politike sile postavlja u odnosu izmedu sile i prava.

Teorija politike sile pojavljuje se u suvremenim medunarodnim odno-
sima kao stanovito ideologko gledanje na medunarodni razvoj, koje u srediste
uzroc¢nosti i povezanosti medunarodnih zbivanja stavlja faktore koji su da-
nas, svakako, u slabljenju i kao opdée, neogranileni trend razvoja doZivljavaju
svoje poraze. Zbog toga je i Citava ta teorija viSe okrenuta unatrag i ne moze
uoditi povijesni razvoj na osnovi pokusaja da se u prvi plan istakne nesto $to
je vec dozivljelo znadajne promjene.

Polazna tocka u promatranju medunarodnih odnosa mora biti upravo
suprotna. Nemogucée je medunarodne odnose shvacati samo kao odnose sile
i negirati bilg"kakvu ulogu prava, $to vodi apsolutiziranju samovolje, koju'bi
opet mogle posebno upotrijebiti samo najvede drzave. Znanstvena ocjena
odnosa koji postoje u medunarodnoj sredini nije vezana uz isticanje i izra-
Zavanje prisutnih veli¢ina uloge jednog ili drugog faktora, veé je zadatak
analize medunarodnih odnosa da utvrdi dinamiku ja¢anja ili slabljenja uloge
pojedinih faktora koji djeluju na smjer medunarodnih odnosa. Medunarod-

64 Ibid,, str. 198-212.
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ni odnosi 1 zakonitosti njihova razvoja ne mogu se shvatiti ako se kao pri-
marni isti¢u oni faktori koje praksa medunarodnog Zivota neprestano prelazi,
kao $to je to slucaj sa silom.

Pogre3no bi bilo, primjerice, danas traZiti potvrdu kolonijalizma u Pove-
lji Ujedinjenih naroda, koja je priznala pravo metropola na suverenost nad
njihovim kolonijama. No, suprotni su faktori u najveéoj mijeri veé srusili
kolonijalni sistem, unato¢ tome $to su u vrijeme stvaranja Povelje Ujedi-
njenih naroda ti ¢imbenici bili relativno slabi 1 nerazvijeni, pa se nisu mogli
drukdije odraziti nego u pokusajima da se donekle ublaZe ire odredbe (pravo
na samoopredjeljenje, kontrola UN-a nad kolonijalnom upravom).

Izmisljajuci apstraktne zakonitosti i modele medunarodnih odnosa koji
su izvan vremena, socijalnih obiljeZja, nije moguée promatrati medunarodne
odnose. U danasnjoj fazi razvoja medunarodne zajednice dolazi do sve boljeg
povezivanja i proZimanja razli¢itih drZava, do iniciranja mnogih novih kon-
takata koji od medunarodne suradnje ¢ine glavni sadr¥aj odnosa na meduna-
rodnome planu. Stoga i pravni faktor medunarodnih odnosa upravo u re-
guliranju takvih sadrZaja ima punu moguénost svoje primjene. Elementi
zajedniStva i suradnje postaju sve znaajniji, a samim tim i potrebe da se na
osnovi ravnopravnog dogovaranja i dobrovoljnog prihvacanja tra%e pravni
propisi na uskladivanje i daljnje razvijanje Siroke medunarodne suradnje.

Tehnolosvkifaktor medunarodnih odnosa ogleda se u dinami¢nom raz-
voju znanosti i tehnike, 3to je, svakako, jedna od glavnih znacajki suvreme-
nog razvoja svijeta.

Za medunarodne odnose tehnologija, odnosno tehnolagki.faltor, zna-
Cajni su kao kontekst ljudskog ponasanja i razvoja medunarodne zajednice. Za
istrazivata medunarodnih odnosa nije moguce, primjerice, zaobiéi pronala-
zak radara, ne kao novoga tehnoloskog pronalaska, veé kao vaZnog sredstva
koje je konkretno utjecalo na buduéi razvoj vojne sile i na njezino de-
monstriranje u ratu. Sli¢no je i s poslijeratnim razvojem najprije atomskog,
zatim hidrogenskog, nuklearnog i antiraketnog oruja koje, promatrano u
kontekstu Sirega politickoga djelovanja, upozorava na ovisnost tehnoloskog
razvoja, vojnostrategijskih doktrina i vanjskopoliti¢kih poteza glavnih aktera
medunarodnih odnosa.

Do Drugaga svjetskog rata tehnoloskom se faktoru pridavala vrlo mala
paznja, a_tek u ratnim.gadingnd [Kada je postalovevidentic di snaZnija
tehnologija_pobjeduje, naglo je porastao interes za utjecaj tehnologije na
razvoj medunarodnih odnosa. Razvojem hladnoratovske utrke u naoruza-
nju, gomilanjem zaliha oruja i stalnim usavr$avanjem novih i sve snaznijih
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sredstava masovnog unistenja, te, na kraju, velikim svemirskim natjecanjem
supersila, tehnologija, odnosno njezine polititke manifestacije, postale su
istodobno sastavni dio promatranja najvaZnijih politickih zbivanja. Posebno
je to vrijedilo za odnose izmedu blokova i njihovih dvaju lidera.
Dosadagnji razvej tehnelogkog faktora i njegovi refleksi na medunarodne
odilbse mogu se vidjeti u Eetiri oblika koji tvore i njihove osnovne znacajke.
— Tehnoloski je faktor kumulativan, tj. u gotovo tristogodi$njem raz-
voju postoji stalan kontinuitet pronalazaka i novih otkri¢a u kojima
prijasnji pronalasci pripremaju put novim i savrienijim pronalascima.
Simultana otkriéa, posebno u suvremenom razvoju znanosti i tehni-
ke, vrlo su rijetka. U prirodnim znanostima stvorene su brojne teo-
rije, tehnike, procesi, §to sve zajedno olak3ava i ubrzava istraZivanja.

— U tehnologiji_postaji.i-pesebna akcelerativnost, $to se ofituje u Ci-

" njenici da se znanje i tehnika razvijaju mnogo brze nego pojedinci i
nacije.
Prof. Julijan Huxley, bivsi direktor UNESCO-a, pokusao je tu brzi-
nu transformacija izraziti matemati¢kom formulom, prema kojoj, ako
se uzme u obzir ¢injenica da je epoha u ljudskoj povijesti ono razdob-
lie u kojemu neki vazan pronalazak uzrokuje duboke promjene u
ljudskom ¥ivotu, tada se moZe ustvrditi da je od pocetaka paleolitskog
doba do sljedeée epohe trebalo milijun godina. Potkraj neolitika rok
do iduée epohe smanjen je na desetke tisuca godina, a u tzv. povije-
snoj etapi jedna je epoha trajala stoljece. No, u dvadesetom stoljecu
taj raspon od jedne tehnologke epohe do druge, odnosno od jednoga
velikog pronalaska nekog izuma do drugog, smanjen je na samo deset
godina. Dovoljno je podsjetiti se na nedavna dostignuca ljudske misli,
npr. na promjene u elektromagnetskoj teoriji i njihovoj primjent, na
pronalazak radija i televizije, na otkri¢e radioaktivnosti, na proizvode
kemijske sinteze i na razbijanje atomske jezgre.®
Neo&ekivano brzo tehnologki su napredovale mnoge zemlje koje su
relativino brzo u vrlo teskim uvjetima postigle visoke rezultate. Sva
predvidanja o zaostalosti i nemoguénosti brzoga tehnoloskog hoda
pokazala su se kao netoéna. Kao primjer takve vrste mogu se ovdje
spomenuti npr. ameri¢ka predvidanja prema kojima se sumnjalo da
¢e Sovjetski Savez zbog svoje zaostalosti, sjevernog poloZaja, geograf-

65  Cit. po: R. Bierzanek, Wipolezesne..., op. cit., str. 63.
Prema nekim podacima, svakih petnaest do dvadeset godina udvostrugi se fond znanja sabranih u
bibliotekama, a istodobno 90% svih znanstvenika koji su ikada Zivjeli Zivi u nademu stoljecu. To,
svakako, pokazuje i ekspanziju suvremene znanosti i snagu s kojom ona raspolaZe.
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ske disperzije terena i udaljenosti sirovina uspjeti do kraja stoljeéa
postati industrijska sila, a to je ipak postignuto mnogo prije. Sli¢no
se moZe konstatirati i za nagli poslijeratni razvoj Japana i za mnogo
brzi tempo tehnoloskog napretka NR Kine prema nekim predvida-
njima iz pedesetih godina.%

— Tehnoloski razvoj u svojoj je dinamici neizbjeZan, $to, svakako, ima
1 pozitivnih 1 negativnih strana. Promatrajuéi mirnodopsku tehnolo-
giju, npr. primjenu atomske energije u civilne svrhe, moZe se samo
zakljuciti da takav daljnji razvoj u smjeru veéeg usavriavanja i veéih
koristi moZe samo pobolj$avati ¢ovjekov poloZaj. No, na drugoj stra-
ni, ako se uzme u obzir i neizbjeZnost neprestanog usavriavanja
oruzja, ¢iji smo dosad bili stalni svjedoci, tada je sigurno da to skupo
1 opasno vojno natjecanje odnosi mnoge milijarde, koje bi se mogle
upotrijebiti u mnogo korisnije i humanije svrhe.

— Razvoj je tehnologije difuzan, zna¢i da se znanje, posebno u danag-
njemu svijetu, vrlo brzo $ir1 1z zemlje pronalaska. Bilo kakvo spre-
¢avanje Sirenja takvih spoznaja pokazalo se neuspje$nim.

U razlicitim komparativnim analizama poloZaja pojedinih zemalja u
medunarodnim odnosima, njihova mjesta u medunarodnoj zajednici i sta-
novitoga predvidanja daljnjega politickog razvoja &esto se ¢ine razli¢ite uspo-
redbe koje trebaju pokazati stupanj tehnoloskog razvoja pojedine drzave i
njezine dalje mogucénosti. Kao indikatori takva razvoja uzimaju se brojni
podaci o proizvodnji, potrosnji i planovima daljnjeg porasta industrije. No
u manje kompliciranim analizama obi¢no se postavljaju, kao osnovni krite-
riji, potros$nja energije po stanovniku, proizvodnja Celika, odnos radnika
zaposlenih u industriji 1 poljoprivredi 1 vrijednost nacionalnog dohotka po
stanovniku. Svakako da ti pokazatelji posredno odraZavaju i mnoge druge
indikatore koji su takoder vaZni u vrednovanju mjesta pojedine zemlje.

U posljednja tri stoljeca tehnoloski razvoj bitno je utjecao na promjenu
taktike medunarodnih odnosa. Ako se kao poletak stvaranja europskog si-
stema odnosa uzme razdoblje od Westfalskog mira godine 1648.-1650., tada
je vidljiv i ubrzan smjer jaanja novih pronalazaka, napose na vojnom i
prometnom polju. Primjenom snage baruta znatno se razvija i usavr$ava
vojna tehnologija, utvrde i zamkovi postaju probojni, a razvojem cestovne
mreZe jacaju veze administrativne vlasti spram svojih podanika, do kojih se
moze doé¢i mnogo lakSe i brze. Istodobno, svaka drzava pocinje biti sve

66 Sprout and Sprout, Foundations..., op. cit., str. 216.
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zainteresiranija za to da ojada svoju vlast i znatno je progiri. NekadaSnje
granice dr¥ave, koje su manje-vife sezale u okolicu grada, sredista vlasti,
znatno se prodiruju, a vladari podinju poduzimati mjere da utvrde svoje
nacionalne granice. U tom su razdoblju osobitu vaZnost imale prirodne
granice pa su zemlje poput Velike Britanije mogle provoditi posebnu politiku
neupustanja u izravna europska kretanja, budno pazeci da se ne poremeti
europska ravnote?a snaga. Novi fortifikacijski sustavi gradnja cesta i Ze-
lieznica u vojne svrhe unose znacajne elemente militarizacije u politicku
akciju, a na vanjskopolititkome planu, pod utjecajem nove taktike djelovanja,
kako bi se sprije¢ili izravni sudari protivnika, pokusavaju se stvarati neutralne
i tamponske drZave.

Prvi svjetski rat sa svojim ubrzanim tehnoloskim razvojom postao je u
stanovitome smislu prekretnica. Veliki ratni sukob pokazao je da je sigurnost
svih drZava, po i velikih, bitno ugroZena i da razvojem naoruZanja i vojna
tehnologija nezaustavljivo ide naprijed. Novi pronalasci — torpedo, pod-
mornice i podvodne mine — postali su nova velika opasnost za nekada
udaljene i izolirane drZave. Velika Britanija, podrugje europskog Sjevera, pa
i Sjedinjene Ameri¢ke Drzave osjetili su prve opasnosti koje proizlaze iz tih
novih oruZja. I podeci prve uporabe ratnih zrakoplova upozorili su na ilu-
zornost kopnenih i pomorskih granica i doveli u pitanje vrijednosti tzv.
prirodnih ili utvrdenih grani¢nih poloZaja, koji su otada takoder bili izloZeni
zratnim napadima.

U godinama Drugoga svjetskog rata osnovna znacajka vojnog sukoba
svodila se na ubrzan razvoj i jalanje zrakoplovstva, §to je imalo znalajne
posljedice za vojnu i polititku strategiju akcije. UniStavanje neprijateljskih
centara duboko u pozadini, bez potrebe da se prelaze granice, i prava uporaba
raketnog oruZja upozorili su na nove moguénosti daljnjega vojnotehno-
logkog razvoja.

U poslijeratnom razvoju svijeta, kada je hladni rat ponovno pokrenuo
veliku bitku za nove vojne pronalaske na Zapadu 1 na Istoku, za stalno
dostizanje i prestizanje suparnickih pronalazaka, ubrzo se doslo do situacije
u kojoj je postalo jasno da na zemaljskoj kugli nema nedostiznog mjesta, 1
da upravo u skladu s golemom koli¢inom nuklearnih bojevnih glava 1 nji-
hoviiii savrsenstvom treba okrenuti proces 1 poceti traZiti isto tako kvalitetne
moguénosti da Covjecanstvo u miru rje$ava svoje sporove i tako pokusa
osigurati svoju buduéu egzistenciju.

Promatrani u povijesnom razvoju, tehnoloski pronalasci osobito su ut-
jecali na Sirenje europske moéi. Razvoj pomorstva i navigacijskih instrume-
nata pridonio je velikome pomorskom prodoru Europljana na druga po-
drugja, a terra incognita je zahvaljujudi tim novim otkri¢éima 1 osvajanjima
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postupno nestajala. Superiornost Europljana u naoruZanju, mogucnost lakog
osvajanja i odrzavanja u pokornosti udaljenih posjeda i mnogih naroda $irom
svijeta otvorili su vrata jadanju kapitalizma i poslije imperijalizma. Gotovo
Citava Afrika, velik dio Azije, otoci na Pacifiku i u Indijskom oceanu bili su
u rukama sedam europskih zemalja: Velike Britanije, Francuske, Njemacke,
Italije, Nizozemske, Portugala i Spanjolske. A zahvaljujuéi upravo kolonijal-
nim posjedima sve te zemlje razvijale su i jacale svoje pozicije, i na untras-
njemu i na medunarodnomu planu.

Prve promjene takva stanja, promatrane ponovno s tehnoloskog aspekta,
nastaju u godinama neposredno nakon Prvog i napose nakon Drugoga svjet-
skog rata, kada su u najvecoj mjeri Europljani okrenuli oruZje protiv sebe i
golemu vojnu tehnologiju iskoristili za razaranje. Osim toga, jacanje velike
integrirane cjeline Sjedinjenih Ameri¢kih DrZava i nastanak Sovjetskog Sa-
veza postupno su izmijenili pozicije europskih drZava, a nakon Drugoga
svjetskog rata u sklopu opéih drustveno—ekonomskih i politickih promjena
velik val oslobodenja kolonija gotovo sasvim unistava nekadasnji kolonijalni
imperij, graden svojedobno i s pomoéu modernije tehnologije.

Ubrzan razvoj znanosti i tehnike utjecao je na prosirenje podrudja surad-
nje i pod tim utjecajem nastala su mnoga nova podru¢ja medunarodnih
kontakata (suradnja u Zeljezni¢kom, zratnom i pomorskom prometu, tele-
komunikacije, TV-suradnja). Nastala su tako i mnoga nova podrudja me-
dunarodnoga prava koja obuhvaéaju pitanja suradnje na tim specijalistickim
poljima, a svijedoci smo neprekidna 3irenja specijaliziranih medunarodnih
organizacija, bilo univerzalnog bilo regionalnog karaktera. Novi pronalasci
omogudavaju da se i neka podrudja, koja su donedavno bila izvan drzavnog
interesa pojave kao vrlo vazni problemi medunarodnoga rjeSavanja. Primje-
rice Antartik, koji je tek sredinom pedesetih godina postao dostupan u
$iremu smislu rijedi, istodobno se pojavio kao predmet medunarodnog ugo-
vora. Ta su pitanja vezana i uz slobodno koristenje svemirskim prostorom,
istrazivanje podmorskoga dna itd.

Znacajne je promjene unio tehnologki razvoj na oblike medunarodnog
komuniciranja, §to se posebno moze vidjeti na primjeru diplomatske sluzbe.
Potkraj 18. stolje¢a predstavnik Sjedinjenih Americkih Drzava u Francuskoj
Benjamin Franklin trebao je nepunih pet mjeseci da bi se javio svojoj vladi
i dobio daljnje instrukcije, jer je toliko trajao put kurira i dono$enje odluke
u Philadelphiji. U takvim je situacijama ambasador bio, dakako prepusten
sam sebi i svojoj intuiciji, pa je u okviru vrlo opéenito dobivenih uputa
morao samostalno djelovati. U dana$njemu svijetu razvijene tehnike diplo-
mati brze prenose vazne informacije neposredno dobivene iz svojeg na-
dledtva, mnogo su bolje kontrolirani, a mogucnost neposredna stupanja u
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izravni dodir ministara vanjskih poslova, ili éak $efova drzava, uvelike utjece
1 na izmjenu poloZaja diplomata.

Razumljivo je da je takav tempo izravnog i brzog komuniciranja morao
utjecati i na smanjenje slobode i samostalnosti djelovanja diplomata. S tim
u vezi moguce je postaviti 1 pitanje vrijednosti izmijenjene uloge koju danas
diplomacija ima bar u usporedbi s nekada3njim njezinim znacenjem. Pone-
kad se kaZe da su se danasnji ambasadori pretvorili u de?urne sluzbenike
pored telefona, a neki autori isti¢u da bi diplomati danas bili sasvim suvini
da ih kojim sluéajem proglost nije izumila.

No takva razmisljanja svakako da zaboravljaju na Sirinu dana3njih me-
dunarodnih kontakata. To¢no je da se u vrlo osjetljivim i vaZnim pitanjima
zahvaljujuéi moguénostima brzog stupanja u vezu, stvari rjefavaju na visoj
razini nego $to je ambasadorska, ali ne smije se takoder zaboraviti da su,
unato¢ smanjenoj mogucnosti politickog djelovanja, diplomatska predstav-
niStva vazna sredista kroz koja prolaze, ili se bar kontroliraju, sve glavne veze
izmedu pojedinih drZava. Koordinirati te aktivnosti, analizirati moguénosti
daljnje suradnje 1 stajati neprekidno na putu u¢vriéenja kontakata i odnosa
mije ni malen ni lak zadatak.

Djelovanje brojnih medunarodnih organizacija, posebno Ujedinjenih
naroda, koji su ve¢ postali permanentni medunarodni forum komuniciranja
i gdje su uspostavljeni brojni bilateralni i multilateralni kontakti, zatim sa-
stanci na vrhu i &esti drZavni posjeti — sve su to oblici dana$njega meduna-
rodnog opéenja, koji su omoguéeni vrlo brzim sredstvima komuniciranja,
gdje je potrebno samo nekoliko sati pa da se najvisi vode pojedinih zemalja
nadu zajedno za pregovarackim stolom.

Osim toga, treba dodati da je i razvoj pismenosti i sredstava masovnih
komunikacija — tiska, radija i televizije — takoder zna&ajno utjecao na tzv.

Javnost medunarodnih odnosa.®” Pod utjecajem stalnog izvjestavanja oni su
znatno pribliZeni najdirim masama. ViSe nije rije¢ o nekim zatvorenim i
uskim profesionalnim skupinama ljudi koje navodno jedine imaju informa-
cije medunarodnog karaktera i mogu ih samostalno interpretirati. Na taj su
nacin stvorene moguénosti i za razvijanje stanovitoga javnog misljenja koje
se postavlja spram medunarodnih zbivanja, a u pojedinim situacijama &ak
znatno prelazi nacionalne granice pojedinih zemalja.

67  Svakako da je s tim op¢im napretkom pismenosti i sredstava komunikacija nespojiva izjava $pa-
njolskog ministra obrazovanja iz ne tako davne proglosti, koji je godine 1938. rekao: »Sve nesrece u
Spanjolskaj dolaze zbog glupe vladine Zelje da naudi Spanjolce &tati. Nauditi Covjeka da dita znadi
pruZiti mu moguénost da dode u poziciju koja ée uzrokovati nesreéu za njega i za majku domovinu.«
Markiz da Lozoya cit. po: H. L. Smith, The State of Europe, New York, 1949, str. 241.
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Tehnologki razvoj uvelike je utjecao i na usavrsavanje obavjestajne dje-
latnosti. Niz novih sredstava i instrumenata: kamere u avionima i satelitima,
seizmografi i Geigerovi brojadi, elektronski uredaji za otkrivanje nuklearnih
eksplozija itd. gotovo su potpuno onemogudili tajnost ili prikriveno nao-
ru¥avanje. A na osnovi brojnih pisanih materijala, radio—emisija i TV-emisija
koje se vrlo brzo hvataju, prevode i prenose u centralu, uloga je klasi¢nih
obavjestajaca takoder izmijenjena, i glavne studije o drustveno—politickom 1
ekonomskom razvoju pojedine zemlje ili regije obavljaju se vrlo daleko od
njih, u kabinetima obavjestajnih sredista, gdje ekipe visokokvalificiranih ana-
liti¢ara brizljivo prate i procjenjuju pojedina kretanja i njithove moguce po-
liticke reflekse.

Razvoj znanosti i tehnike u dana$njemu svijetu sve vie postaje glavni
pokazatelj stanovite nacionalne strategije razvoja. Zelja mladih drZava za
politi¢kom neovisnoséu mora se automatski vezati uz napor za tehnoloskim
osamostaljivanjem. S druge strane, snaZne industrijske zemlje nastoje danas
stvarati takvu vanjskopoliti¢ku strategiju djelovanja koja ée im i dalje osigu-
rati slobodan dostup izvorima sirovina ili tradicionalnim trZiStima za pla-
sman njihovih proizvoda.

Tehnoloski kriteriji uzimaju se danas kao vrlo vaZni pokazatelji nacio-
nalnog prestiza pojedine drZave i statusa koji ona ima u medunarodnim
odnosima. Posebno to dolazi do izraZaja u najveéih drZava, koje ne Zale
sredstva da bi upravo svojim tehnoloskim dostignuéima pokazale prednosti
svoje politike 1 vlastita modela razvoja.

Vojm'faktor -medunarodnih odnosa, shvaden kao moguénost uporabe
vojnog potencijala, imao je u prolosti, a ima 1 danas, vrlo veliku vaznost za
razvoj medunarodnih odnosa. U doba dok.je-rat-bia dopusteno sredstvo
rjeSavanja medunarodnih sporova, koje je ¢ak i medunarodno pravo prizna-
valo kao dopusteno (ius bellum), i kada je s politickoga gledista rat bio nor-
malan nastavak politike s pomoéu drugih sredstava, vojna sila bila je sredi$nja
komponenta koja je utjecala na razrjefavanje spornih problema u meduna-
rodnim odnosima. N

Suvremeni razvoj medunarodne zajednice, jaanje drustveno-ekonom-
skih promjena, stanovite pravne norme, ali i razvoj rusilacke vojne tehnolo-
gije, sve vide utjetu na to da se rat kao sredstvo komuniciranja nastoji
eliminirati iz medunarodnog ¥ivota 1 da se drZave sve viSe priklanjaju mir-
nome rje$avanju svojih sporova. No, unato¢ postoje¢im pravnim odredbama
kojima se zabranjuje vodetije rata i pokuSajima stvaranja razlicitih sistema
regionalne ili pak 3ire kolektivne sigurnosti, ¢injenica je da i u dana$njemu
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svijetu vojna sila ima veliku vaZnost za svaku dravu 1 da upravo iz vojne sile
proizlaze i odredene Sire polititke koncepcije koje se nastoje ostvariti na
medunarodnoj areni.

@oigr_r_l vojne sile danas je mnogo $iri od klasi¢noga shvaéanja razlicitih
rodova pojedine nacionalne armije 1 uz redovite vojne snage ¢ine ga svi oni
elementi poloZaja zemlje i nacionalne privrede koji su u neposrednoj ili
posrednoj vezi s pripremama armije u miru i njezinom eventualnom prim-
Jenom u ratu. To znaci da geografski poloZaj, broj stanovnika, industrijski
razvoj, drugveno—politicka stabilnost, moguénost uporabe komunikacijskth
putova itd. ulaze takoder kao znacajni elementi u pojam nacionalne vojne
sile.

Po svojem kvalitativnom sastavu dana$nja vojna sila takoder je bitno
drukéija s obzirom na protekle faze razvoja medunarodnih odnosa. Razvoj
vojne tehnologije i pojava novih vrsta oruzja, osobito nuklearnog, izmiienili
su 1sastav rodova vojske najvecih zemalja, njihove strategije i opée moguéno-
stt djelovanja. Samim tim nastala je podjela:

— na armije koje raspolaZzu znafajnim koli¢inama nuklearnog oruzja
(SAD i Rusije),

— na armije koje imaju stanovite koli¢ine nuklearnog oruZja (Francuska,
Velika Britanija i NR Kina),

— na drzave ¢ije armije mogu uskoro biti opremljene nuklearnim oru-
Zjem

— na zemlje koje iz ekonomskih ili polititkih razloga nemaju u planu
izgradnju svojeg nuklearnog vojnog potencijala.

U poslijeratnome svijetu naoruzanje je, unatot izjavama, deklaracijama
i rezolucijama unilateralnog, bilateralnog i multilateralnog karaktera, postalo
osnovno obiljeZje razvoja medunarodnih odnosa, a stalno poveéanje izdataka
za naoruzanje, posredno i neposredno, veoma utjede na opéi razvoj ekonom-
skih, socijalnih i politickih procesa suvremenoga svijeta.

Od 1965. do 1980. trodkovi naoruZanja poveéani su za tri puta i iznosili
su oko 450 milijardi dolara. U toj velikoj utakmici rije¢ je o horizontalnom
i vertikalnom Sirenju nuklearnog i konvencionalnog naoru#anja; o dina-
micnom razvoju novih oruZja i sistema i o stalnom nastojanju da se-za svako
novo oruzje pronade odgovarajuée protuoruzje. Stoga nije nimalo ¢udno da
su npr. godine 1976. troskovi za naoruZanje bili 8% veéi nego svi ukupni
svjetski izdaci za obrazovanje ili da su bili dvostruko veéi od ukupnih sred-
stava koja se ulaZu u medicinsku zastitu etiri milijarde stanovnika nadeg
planeta. Dodajmo tome da je i broj vojnika (22 milijuna) te godine bio jednak
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broju ucitelja, te da se oko 400 000 najistaknutijih znanstvenika nalazilo
angazirano u stalnome procesu trazenja novih sredstava masovnog unistava-
nja.

Iako su analize vojnih troskova vrlo razlidite, a &esto 1 nepouzdane, s
obzirom na nedostatak standardiziranih pokazatelja medunarodnog karakte-
ra, jasno je da glavnina vojnih troskova otpada na nekoliko velikih zemalja
koje svojim vojnim izdacima sudjeluju sa 60% u ukupnim troskovima svjet-
skog naoruzanja. No, uz te vodeée zemlje, koje se nalaze na visokome
stupnju industrijskog razvoja i raspolazu golemim privrednim i ljudskim
resursima, ne treba zaboraviti da u troSkovima naoruzanja sve vise sudjeluju
1 manje razvijene zemlje. Brojna istraZivanja na tom polju jasno pokazuju
uzlazne trendove potrosnje i neprekidno povecanje indeksa vojnih izdataka,
koji u nekim situacijama iznose i vie od polovice drfavnog proracuna.%®

Naravno, iz takve goleme materijalne snage proizlaze i svi ostali refleksi
koji se ogledaju ili u jaanju posebnih srediSta zainteresiranih za provedbu
politike, bilo na unutrasnjem bilo na vanjskopolitickome planu; zatim na-
stojanja da se vojne snage stave na ¢elo odredenih drZava i politi¢kih sistema;
utjecaji vojske na ¢jelokupan drustveno—politicki 1 ekonomski razvoj zemlje
1 sl. Militarizacija svijeta u poslijeratnom razdoblju zasnovana na enormnim
sredstvima koja vojnim snagama stoje na raspolaganju i brojnim nerijeSenim
pitanjima iz domene medunarodnih odnosa pqstgla_}e takoder znacajna ka-
rakteristika suvremenog razvoja s tendencijom daljnieg rasta.

U tom se kontekstu moze promatrati i velik broj konflikata koji su izbili
nakon Drugoga svjetskog rata. Po podacima koji postavljaju visi limit kate-
gorizacije rata takvih sukoba bilo je 70, a njima se svakako moze dodati velik
broj vojnih pudeva 1 oruzanih ustanaka, $to bi preciznom statistiaru poka-~
zalo da je u prosjeku svake godine vodeno po nekoliko velikih oruZzanih
sukoba, ili pak da nije bilo gotovo ni jednog dana u kojemu je svijet bio bez
ratovanja.®?

Optimisticki nastrojeni analiti¢ari medunarodnih odnosa isti¢u, medu-
tim, da unato¢ pojacanim troskovima naoruZzanja, unato¢ militarizaciji svijeta
1 velikome broju primjera konkretne uporabe sile, svijet nikada ipak nije bio
toliko siguran u nemoguénost izbijanja globalnoga oruZanog sukoba. Tome

68 Medu institutima koji se bave pitanjima strategijskih odnosa i izravno prate kretanja na planu
naoru¥anja posebno mjesto imaju: Medunarodni institut za strategijske studije u Londonu i Svedski
institut za istraZivanja mira. Oba instituta svake godine publiciraju svoje godi$njake, koji su solidan
1zvor podataka i dobra ilustracija tekudih kretanja na vojnome planu. Vidjeti za najnovije podatke:
The Military Balance, London, World Armaments and Disarmaments: SPRI Yearbook, Stockholm.

69 Vidjeti o tome kod: I. Kende, »Dynamics of Wars, Arms Trade and Military Expenditures in the
Third World 1945-1976«, Instant Research on Peace and Violence, Tampere, 1977., br. 2, str, 59-68.
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je, svakako poseban doprinos dala vojna tehnologija koja, je moguénosti
masovna uniitenja razvila do savrienstva; zatim uspostavljanje pariteta po-
tencyjalnog unistenja izmedu glavnih nosilaca nuklearne sile i postojanje
politicke volje da se unato¢ stalnom razvoju vojne tehnike zadrze pod stro-
gim politi¢kim nadzorom granice njezine stvarne uporabe.

No svi ti elementi koji, svakako, djeluju kao znatno limitirajuéi faktori,
ipak ne mogu zaustaviti proces naoruzavanja koji opet mora voditi stanovi-
tim poremecajima na svim podrudjima suvremenog Zivota. Ako se prihvati
kao stalan globalni odnos izmedu velikih sila i njihovih nuklearnih mod¢i, ne
treba zaboraviti da_80% vojnih izdataka ne otpada na troskove nuklearnog
oruZja, nego na konvencionalno oruZje. U stalno gomilanje te vrste oruzja
ukljucene su sve zemlje — od minijaturnih drzava, malih i srednjih pa sve
do supersile.

Dosadasnji proces naoruZanja razvijao se usporedo sa svojom antitezom:
razoruZanjem, koje takoder traje od zavrSetka Drugoga svjetskog rata i pocet-
nog razdoblja, kada se vierovalo da e poraz militaristickih snaga fasizma i
stvaranje svjetske organizacije Ujedinjenih naroda automatski omoguéiti da
se relativno lako rjeSavaju pitanja naoruZavanja, te da ée se razvoj vojne sile
zadrZati na potrebnoj razini bez posebnoga poveéanja izdataka.”0 .

No, proces pregovora o razoruzanju uvijek je pratio opée kretanje me-
dunarodnih odnosa i ovisio je o svim krivuljama kojima su se oni kretali. U
godinama hladnog rata_imali su pregovori o razoruzan]u 1skl]uc1vo propa-
gandno znacenjg, a potom se u procesu prevladavanja hladnog rata, u tre-
nutku kada je uspostavljen paritet moguceg unistenja, postupno krenulo u
smjeru trazenja konkretnih uzajamno korisnih aranzZmana. Pobolj$ana me-
dunarodna atmosfera omoguéila je da se na multilateralnome planu postigne
americko—sovjetske sporazume s podrudja ograni¢enja oruzja i njegove kon-
trole. Osim toga, na planu regionalnog napora za razoruZanjem postignut je
sporazum o stvaranju denuklearizirane zone u Latinskoj Americi; o stanovi-
tim oblicima razoruZanja i unoSenja mjera za jatanje medunarodnog po-
vjerenja govori 1 Zavr$ni dokument iz Helsinkija.

Politika detanta, kao organiziran napor svih drzava da se stvaraju novi
medunarodni.odnosi u kojima ce se konflikti i sporovi prevladavati mirnim
putem, u gotovo svim drZavama ocijeniena je kao jedina alternativa postoja-
nja i daljnjeg razvoja svijeta. Istodobno, pokazalo se da je nemoguée zagova-
rati detant na politickome planu odnosa bez realizacije odgovarajuéih vojnih

70  Iscrpnije o odnosu izmedu naoruZanja i razoruZanja vidjeti radove objelodanjene u nas: Najrovija
oruZja, Zagreb, 1978. R. Vukadinovi¢, Zone bez nuklearnog oru#ja, Zagreb, 1979. R. Vukadinovi¢,
Nuklearne strategife supersila, Zagreb, 1986.
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mjera, koje jedino popustanje mogu udiniti stvarnim i vjerojatnim procesom.
U tome b1 trebala biti vidljiva teZnja svih drZava, posebno onih koje raspo-
lazu najveéom vojnom silom da proces razoruZanja udine univerzalnim i
nezaustavljivim kretanjem prema boljim medunarodnim odnosima.
Hlbrzani §.£4£00] nove vojfie fehnike 1 snazna vo_]no—pohtlckg leﬂ.U&Ll@
gocfmama hladnog rata pomogli su.nastanak niza Vo‘jno—pghlc;lg;h doktrina kojima
sti-5¢ pokusali 6bliksvati 1 vojni i poﬁtlckl zadaci u skladu s poslijeratnim

fazyojem svijeta. Ako se promatra npr. evolucga americke vojno—politicke

doktrine, tada je vidljiv dug put tih promjena u kojima su se odrzavali razliciti
utjecaji drustveno-ekonomskih snaga, ali i novog razvoja vojne tehnike i
stvaranja novih vrsta oruzja.

Kronologija osnovnih momenata u pocetnoj fazi razvitka nuklearnog
oruZja i prijenosnih sistema od godine 1945. do 1979.

1945. — SAD izvrsile prvu nuklearnu eksploziju (fisijsku) u povijesti na
vojnom poligonu u Alamou (16. srpnja).
— Na Hirosimu je bacena atomska bomba jakosti oko 20 KT (6.
kolovoza).
— Tri dana poslije (9. kolovoza) na Nagasaki je badena atomska
bomba priblizno iste jakosti. U oba slucaja za prijenos je upo-
trijebljen bombarder tipa B-29.

1948. — SAD proizvele prvi teski bombarder velikog radijusa (B-36)
namijenjen prijenosu atomskih bombi.

1949. — SSSR izvrsio prvu nuklearnu eksploziju (fisijsku) (29. kolovo-
z3).

1950. — SAD razvile prvi mlazni bombarder srednjeg dometa (B—47) za
prijenos atomskih bombi.

1952. — Velika Britanija izvrsila prvu eksploziju atomske bombe (9.
listopada).
— SAD zavrsile pokus prve termonuklearne bombe na Bikinima
(1. studenoga).

1953. — Ispaljivanjem atomske bojne glave iz artiljerijskog oruda SAD
zapocele uvodenje taktickog nuklearnog naoruZanja (25. svib-
nja).

— SSSR izvrsio prvu termonuklearnu eksploziju (12. kolovoza).
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1955. — SAD uvode u naoruZanje prvi mlazni bombarder velikog radi-
jusa B-52
— SSSR uvodi u naoruZanje prvi bombarder srednjeg dometa
TU-16.

1956. — SSSR uvodi u naoruZanje prvi bombarder velikog radijusa
TU-95 i prvi mlazni bombarder velikog radijusa Mya—4.

1957. — SSSR objavljuje uspjesno obavljen pokus prvoga interkonti-
nentalnog balistickog projektila (26. kolovoza).
— Nesto kasnije (4. listopada) lansiran je prvi Zemljin umjetni
satelit »Sputnike.
— Velika Britanija izvrSila prvu termonuklearnu eksploziju (u
svibnju). Za prenoSenje nuklearnih bombi konstruirani su
bombarderi tipa V.

1958. — SAD izvriile prvo uspjedno lansiranje interkontinentalne bali-
sticke rakete Atlas (u prosincu).

1959. — SAD uvode u naoruZanje prvu strategijsku nuklearnu podmor-
nicu opremljenu raketama s nuklearnim bojevnim glavama.

1960. — Na vojnom poligonu u Sahari Francuska je izvrsila prvu atom-
sku eksploziju (13. veljade). Za prijenos atomske bombe proiz-
veden je bombarder srednjeg dometa Mirage.

— Prema zapadnim procjenama, SSSR je do godine 1960. opre-
mio vojne snage u Europi takti¢kim nuklearnim oruzjem.

1961. — SSSR je uveo u naoruZanje konvencionalne podmornice op-
remljene raketama srednjeg dometa s nuklearnim bojevnim
glavama.

— N. S. Hrus¢ov izjavio je da SSSR raspolaze bombama jakosti
100 MT (16. sije¢nja). Nesto poslije izvrSena je najjaca nukle-
arna eksplozija u povijesti, procijenjena na 57 MT (30. listopa-
da).

1962. — SAD stacionirale u Europi rakete srednjeg dometa (Pershing I)
takticke namjene.

1963. — Velika Britanija, u skladu sa Sporazumom iz Nassaua, kupila je
od SAD-a rakete Polaris za opremu nuklearnih podmornica.

1964. — NR Kina izvriila je prvu atomsku eksploziju na vojnom poli-
gonu u Lop-Noru (16. listopada). Za prenoSenje atomskih
bombi predviden je bombarder tipa TU-16.
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— SSSR uveo u naoruZanje strategijske podmornice opremljene
raketama s nuklearnim bojevnim glavama 1 moguénoséu ispa-
ljivanja u zaronjenom stanju.

— SAD uvele u naoruZanje rakete s visestrukom bojevnom gla-
vom (MRV) Polaris A-3. '

— SSSR zapodeo gradnju protubalistickog (ABM) raketnog siste-
ma (Galos).

1965. — SAD zapodinju razvoj protubalistickog raketnog sistema (Kite-
hen).

1967. — NR Kina izvrsila eksploziju prve termonuklearne bombe (17.
lipnja).
— Velika Britanija uvela u naoruZanje prvu strategijsku nuklearnu
podmornicu.

1968. — Francuska je izvriila termonuklearnu eksploziju (24. kolovoza)
— NR Kina zapocela proizvodnju vlastite verzije sovjetskog bom-
bardera TU-16 strategijske namjene.
— SSSR izvriio prve testove (u kolovozu) rakete s viSestrukim
neovisno usmjerivim bojevim glavama (MIRV).

1970. — NR Kina lansirala satelit u putanju oko Zemlje (24. travnja).
— SAD uvele u naoruZanje rakete s viSestrukim neovisno usmje-
rivim bojevnim glavama (MIRV).

1971. — Francuska uvela u naoruZanje rakete srednjeg dometa, vlastite
proizvodnje. Istodobno je uvedena u upotrebu i prva francuska
strategijska nuklearna podmornica opremljena raketama.

— SAD uvele u podmorni¢ko naoruZanje rakete s visestruko us-
mjerivim bojevnim glavama.

1972. — NR Kina zapocela uvoditi u naoruZanje strategijske rakete sred-
njeg dometa.

1973. — SSSR uvodi u naoruzanje prve rakete s viSestrukim bojevnim
glavama (MRV).

1974. — Indija je izvrsila podzemnu nuklearnu eksploziju na poligonu
u Radjastanu (u oZujku). Indijska je vlada izjavila da je pokus
izvrien zbog primjene atomske energije u miroljubive svrhe.

1975. — SAD uvele u naoruZanje rakete s viSestrukim neovisno usmjer-
ljivim bojevnim glavama.
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1976. — SSSR izvrSio prvi eksperiment s podmorni¢kom raketom s
viSestrukim neovisno usmjerljivim bojevnim glavama (23. stu-
denog).

— SAD izvrsile su prvi uspje$ni eksperiment s krstareéom raketom
lansiranom iz zrakoplova (5. oZujka).

1

1977. — SAD objavile da su izvrsile prvu eksploziju neutronske bombe
(7. srpnja).

— SSSR uveo u naoruZanje mobilnu raketu srednjeg dometa

(55-20) s moguénoséu konverzije u interkontinentalnu raketu.

1978. — SAD obavile ispitivanje nove strategijske podmornice (Trident)
koja bi trebala uéi u naoruzanje godine 1980. (27. listopada).

1979. — SAD donijele odluku o izgradnji mobilnih interkontinentalnih

raketa (M-X). — Prema navodima americkih obavjestajnih

“izvora, Juznoafricka Republika izvrsila je nuklearnu eksploziju.

— Vijeée ministara NATO-pakta donijelo je odluku o instaliranju

americkih raketa srednjeg dometa (Pershing II) u Europi (12.
prosinca).

U _doba posjedovanija atomskog monopola neposreno nakon rata, kada
je u Sjedinjenim Americkim Drzavama vladalo uvierenje da ¢e se na osnovi
atomske bombe moéi ostvariti ciljevi Pax Americana i na stanovit nadin
sdiscipliniratic druga velika dr¥ava — Sovjetski Savez — izgradena je bila
doktrina _nuklearnog..zastradivanja.”! Jednostrano posjedovanje atomske
bombe, politika okruZenja Sovjetskog Saveza i drugih socijalistickih drzava,
izgradnja NATO-a u Europi, a poslije i ostalih vojnih saveza, bila su glavne
komponente novoga poslijeratnog djelovanja Sjedinjenih Americ¢kih Drzava.
U tom razdoblju od godine 1945. do 1949. americ¢ka vojna sila, zasnovana
na sposobnosti prenosenja atomskih bombi, zapadnoj, a osobito americkoj
floti prisutnoj u svim morima, snaznoj avijaciji i brojnim aerodromima u
savezni¢kim zemljama, te suhozemnim snagama NATO-a smatrala je da
ima sve uvjete za dugo 1 iscrpljujuée hladnoratovsko nadmetanje.

No, nakon sovjetske atomske eksplozijie u kolovozu 1949. situacija se
pocinje mijenjati i doktrina nuklearnog zastrasivanja pastupno gubi na svojoj
uvjerliivasti_ i vriiednosti.. Zapadnoeuropski saveznici SAD-a stavljeni su
zbog sovjetske atomske bombe u nov polozaj, a na neki se na¢in mogla
predvidjeti, doduse, samo potencijalna opasnost za americki teritorij. Za-

71 Detaljnije vidjeti: R. Vukadinovié, Sila { interesi — Vanjska politika SAD, Zagreb, 1972, str. 227-315.
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stragivanje dobiva nove dimenzije. Umjesto jednostranog i monopoliziranog
posjeda atomskog oruZja ono postaje prisutno sada na objema stranama i
stvara se uzajamno, iako jos uvijek neuravnoteZeno zastrasivanje. Nova ame-
ricka vojna doktrina tzv. masovne odmazde kojom se pokusalo prijetiti
Sovjetskom Savezu, ako bi on djelovao suprotno ameri¢kim intencijama, bila
je zapravo posljednji pokusaj ratobornih generala iz Pentagona da u novim
uvjetima uzajamna zastrasivanja pronadu doktrinu kojom bi se mogli ostva-
riti ofenzivni politicki ciljevi.

Daljnjim usavr$avanjem oruZja na objema stranama i promjenama na
politickome planu, ne samo u odnosima izmedu glavnih protagonista nu-
klearnog natjecanja nego i u njihovim odnosima se saveznicima, ipak nisu
bila zapostavljena pitanja moguénosti uporabe nuklearnog oruzja u vojne
svrhe.”2 U Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama bila je lansirana doktrina »rav-
noteze straha¢, koja je tvrdila da proces naoruZavanja, posebno jacanja nu-
klearnih snaga, ne prijeti miru: Dapace, tvrdilo se da takav odnos jaca svjetski
mir jer ¢e, bojedi se jedna druge, obje strane neprestano i dalje jacati svoje
nuklearne arsenale, ali nikada neée pribje¢i stvarnoj upotrebi nuklearnog
oru¥ja. Zapostavljajuéi bezbroj internih faktora, kao i moguénost stalnog
jatanja i razvijanja americkog vojnoindustrijskog kompleksa, ta se doktrina
zauzimala zapravo za dalju utrku u naoruZanju.

Sli¢ne je ciljeve postavila i u SAD vrlo popularna doktrina »ogranicenih
nuklearnih ratovag, kojom se na osnovi prihvacanja uopée americke vojne
koncepcije elasti¢ne reakcije uz stupnjevanje eventualne uporabe nuklearnog
oruzja ipak isti¢e da je upotreba ogranilenih vrsta nuklearnog oruzja u
stanovitim_situaciiama moguca. Politicki gledano, u pojedinim dijelovima
svijeta, gdje bi mogli biti bitno ugroZeni americki interesi, a ta se podrucja
ne uklapaju u srediite svjetske politike, moglo bi se u konfrontaciji s ne-
prijateljem upotrijebiti ograni¢eno nuklearno oruzje. Promatrano pak s voj-
noga gledista takva upotreba ne bi nikako dovela do $irenja konflikta, ili pak
do uporabe razornih nuklearnih sredstava jer bi se upotrebljavale samo tzv.
baby-nuklearne bojevne glave. I na kraju, ta bi kampanja trebala omoguditi
svakako i onaj najvazniji ekonomski efekt koji osigurava da se nuklearno
oruzje i dalje proizvodi, te da vojno-industrijska sprega u SAD moZe i dalje
normalno funkcionirati.

72 U godinama hladnog rata u SAD je bila popularna teorija koja je tvrdila da je moguée preZivjet
nuklearni napad, uz uvjet da Sjedinjene Ameri¢ke Drzave prethodno pripreme svoje stanovniStvo.
S tim u vezi bila je i velika akcija gradnje nuklearnih skloni3ta, a jedan od zagovornika tog koncepta
bio je H. Kahn. Vidjeti Kahnove scenarije nukicarnog rata: On Thermonuclear War, Princeton, 1960.
Thinking about the Unthinkable, London, 1962.
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Jedan od glavnih pobornika takve primjene nuklearnog oruZja bio je
tada¥nji profesor medunarodnih odnosa s Harvarda Henry Kissinger koji je
jos godine 1957., u doba kada je SAD bila iznenadena i zaplaSena lansiranjem
prvoga sovjetskog Sputnika, pokusao smiriti duhove i znanstveno »dokazati«
kako, bez obzira na nove pronalaske, postoji moguénost uporabe nuklearnog
oruzja i kako, za razliku od velikih, dakle, neograniéenih nuklearnih bojevnih
glava, ograni¢ena uporaba nuklearnog oruzja moze 1 dalje ostati vaznim
sredstvom vodenja medunarodne politike.”

U doba vijetnamskog sutkoba »doktrina eskalacije« dobila je posebno
znacenje. Njome se htjela stupnjevati uporaba sredstava i poveéanjem voj-
noga pritiska prisiliti vijetnamski narod na predaju.

Sve te vojne doktrine nastale su kao rezultat novog razvoja vojne tehnike
i stalne ocjene vrijednosti snage vlastitih i protivnickih oruzanih snaga. Zbog
golemog napretka vojne tehnike rat vide nije kao u proslosti sredstvo kojim
se slabiji protivnik prisiljava da prihvati nametnute uvjete. Uporaba vojne
sile najve¢ih drzava, odnosno njihovo konfrontiranje u svjetskom sukobu,
postala je sve nezamislivija, jer bi opéa cijena takvog sukoba bila previsoka.
Stoga je taj proces nuzne prilagodbe novim uvjetima dobro izrazio sovjetski
maral Saposnikov. Parafrazirajuéi Klauzevicovu izreku da je rat nastavak
politike drugim sredstvima, sovjetski je marsal istaknuo da je u novim uvje-
tima mir nastavak konflikta samo na drukéiji nadin”* misledi pri tome da bez
obzira na oblike 1 sadrzaje moguéeg sukobljavanja u nuklearnom dobu, ono
nitkako ne smije dobiti oblik rata.

Nacionalni faktor vrlo je tesko odrediti upravo poradi razli¢itih eleme-
nata, objektivnih ili subjektivnih, koji se ve#u uz pripadnost pojedinaca
pojedinom narodu. No, moze se istaknuti da je podjela drZava ponajvise
vezana uz postojanje naroda nastanjenih na odredenu prostoru, iako se i taj
moment mora uzeti s rezervom. U _Europi je do formiranja nacija doglo u
doba raspadanja feudalnog sistema, ali taj proces. traje i dalie. Posebno je
evidentan takav razvoj u novim zemljama, tj. u onim drZavama koje su
nedavno izasle iz kolonijalnog ropstva. Postojanje naroda i njihova teZnja za
samoodredenjem ima za medunarodne politicke odnose prvenstveno znace-
nje, 1 to je, istodobno, polazna pozicija promatranja nacionalnog faktora i
njegova mjesta u medunarodnim zbivanjima. Pr1 tonde se, dakako, Tie simije

73 Vidjeti detaljnije: H. Kissinger, Nuclear Weapons and Foreign Policy, New York, 1957.
74 §apo§nikov: cit. prema: R. L. Garthoff, Soviet Strategy in the Nuclear Age, New York, 1958., str. 6.
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zaboraviti da se ne mozZe uvijek nacija identificirati s drzavom jer je moguée
da nekoliko naroda tvori jednu drzavu ili pak da jedan narod ima dvije
zasebne drZave (NDR Koreja 1 Juzna Koreja).

U pogledu definiranja nacije postoje brojni sporovi medu razli¢itim
autorima koji isti¢u razlidite kriterije za ocjenu postojanja nacije, a posebno
je diskutabilna pripadnost pojedinoj naciji. Ako promatramo proces formira-
nja nacija i nacionalne svijesti u Europi, vidimo da je u 18. stolje¢u, u vrijeme
razvoja kapitalistickih dru$tveno-ekonomskih odnosa, jacala potreba za pro-
Sirenjem podrudja bez teritorijalne razjedinjenosti, i takav proces okrup-
njavanja putem tradicionalno postojecih drzavnih tvorevina feudalnog tipa
bio je potpomognut postojanjem zajednickih tradicija, kulture, jezika, osje-
¢aja patriotizma 1 zajednickog pripadanja istoj sudbini. Ta veza izmedu ma-
terijalne osnovice 1 duhovne nadgradnje vodi nacionalnom budenju zajedno
s revolucioniranjem pokreta burzujsko—demokratskog karaktera i jaca zaht-
jeve za ruSenjem feudalne vlasti. Od ideja Francuske revolucije godine 1789.,
koja medu.suejinenadelima isti¢e i nacionalnu neovisnost i slobodu, nepre-
stano_jacaju pokreti perobljenih enropskihh naroda, da bi tek zavrietkom
Prvoga svietskog rata; nakeon dugog razdehlja borbi i sukobljavanija s raznim
snagama reakcije, bio u velikoj mjeri zavrsen proces formiranja eu-
ropskih nacionalnih drzava.

Formiranje nacija u drugim dijelovima svijeta, posebno u poslijeratnim
uvjetima kad je na put izgradnje svoje drzavnosti krenuo velik broj naroda
Azije i Afrike, tede svakako u znatno druk¢ijim i mnogo sloZenijim prilikama
drustveno-ekonomskog i politi¢kog razvoja tih sredina, a 1 njihova vanjskog
okruZenja. Za razliku od europskih kretanja, gdje je zahtjev za stvaranjem
unutra$njeg trziSta traZio jedinstven jezik medusobnoga komuniciranja, u
novooslobodenim zemljama umjesto ekonomske osnovice postavile se naj-
prije pitanje organizirane borbe protiv cksploatatora §to ga je nametnuo
kolonijalni sistem odnosa. Upravo u toj borbi protiv stranih kolonizatora i
izrabljivata okupljale su se i udruZivale nacionalne snage i nastajalo je prvo
zajednistvo. Taj osobiti nalin povezivanja raznih grupa, najée$ée plemena,
postupno stvaranje nekih zajednickih ciljeva i interesa, sada ve¢ na drzavno-
me planu u postkolonijalnim uvjetima, dokaz je da u razli¢itim situacijama
postoje snage koje mogu politicki povezati narode u zajednickoj akciji, i to
ne samo u borbi protiv stranih imperijalistickih snaga ve¢ 1 u organiziranju
novih uvjeta zajedni¢kog ekonomskog, politickog i kulturnog Zivota i razvo-

Jja.
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U nekim analizama nacionalnog.faktora isti¢e se da je najstalniji i naj-
&vriéi pokazatelj jedne nacije zajednicki jezik i da on moze 1stodobno sluZiti
kao trajan indikator postojanja ili nepostojanja nacije.”> No, ne treba zabo-
raviti da ipak i tu postoje izuzetci od toga pravila iako je u Europi proces
formiranja nacije tekao na osnovi toga $to je stanovni$tvo prihvacalo uglav-
nom jedan zajednicki jezik. Dovoljno je podsjetiti se na postojanje »vicar-
skog« naroda koji govori razliditim jezicima, ili pak »belgijskog« naroda, gdje
takoder postoje dva razlicita jezika — flamanski i valonski. Jezi¢na pitanja,
§to je sasvim razumljivo zbog kolonijalnih nasilja i ¢injenice da se pri stvara-
nju zasebnih drZava nije vodilo mnogo ra¢una o nekim nacionalnim elemen-
tima, posebno dolaze do izraZaja u novooslobodenim zemljama. Primjerice
oko 60 milijuna stanovnika Nigera govore pedeset razli¢itih jezika, u gole-
mom je broju zemalja jezik kolonizatora ostao glavni, najéesée sluzbeni jezik,
a mnogi latinsko americki narodi nemaju svoj vlastiti jezik.

Ni drzavne granice pojedinih zemalja ne odgovaraju uvijek potpuno
razmjestaju vlastitog naroda. U povijesti medunarodnih odnosa bili su vrlo
brojni primjeri konfliktnih situacija u kojima je mati¢na drzava ogranicavala
prava nacionalnoj manjini, ili pak gdje su nacionalne manjine djelovale
izrazito iredentisticki traZeéi prikljuenje svojoj matici zemlje. Nakon Prvog
i Drugoga svjetskog rata preseljavani su pojedini narodi kako bi se upravo
smanjile takve moguénosti djelovanja i ojacala nacionalna kompaktnost po-
jedinih drzava.

Pitatie nacionalnih I’IldﬂJlI’;&Zﬁ i njihova mjesta u razvijanju medudrzav-
nih kontakata jos uvijek nije rijeSeno na zadovoljavajuéi na¢in. Unatoc po-
ja¢anom interesu Ujedinjenih naroda i naporima pojedinih zemalja, koje
imaju pripadnike svoje narodnosti izvan nacionalnih granica, nema nekih
univerzalno postavljenih odredbi koje bi jamdile slobodan i nesmetan razvoj
pripadnika manjina koji Zive u drugim zemljama. Isto tako u okviru rada na
izradbi takvih konvencija primjetne su uglavnom dvije teze. Po jednoj se
nacionalna manjina promatra kao ukupnost pojedinaca kojima treba omo-
guditi da se sluZe stanovitim pravima, a po drugoj se nacionalna manjina
promatra kao drustvena grupa koja treba imati svoju samoupravu koja bi
omogucdila njezin optimalni razvoj.

Dosadasnji primjeri pokazuju da se situacijama kada izmedu pojedinih
drzava postoje dobri medudrzavni odnosi pitanje nacionalnih manjina rje-
sava uglavnom relativno lako. Naprotiv, u konfliktnim situacijama ili u

75  ]. Frankel, International Relations, London, 1964., str. 16-18.

76  Vidjeti: B. Vukas, Etnicke manjine i medunarodni odnosi, Zagreb, 1978.
S. Tatulovié, Manjinski narodi i manjine, Zagreb 1997.
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odnosima izmedu drzava koje imaju tradicionalno lo$e odnose, nacionalne
manjine postaju Zrtve preko kojih se prelama sluzbena politika, odnosno nije
moguce razvijanje normalnih odnosa.

Naaonaﬂna Kulturg daljnji je vazni element okupljanja pripadnika jednog
naroda ‘bez obzira na to gdje se om nalaze i zajedno s jezikom ona stvara
évrstu integracijsku podlogu. Svaka drzava, nastoji pomagati i razvijati na-
cionalnu kulturu jer se uz njezinu pomo¢ moze djelovati na jacanje nacio-
nalne svijeti i na okupljanje svih nacionalnih snaga. Manifestacije kulturnog
karaktera mogu Cesto privuéi paznju 1 sudjelovanje pripadnika pojedine na-
cije, bez obzira na to gdje se oni nalaze, i na taj nacin ¢ak i u situacijama kada
ti gradani nemaju pozitivan stav prema vladajuéoj ekipi ili sistemu uredenja
one postaju glavna emocionalna snaga zajednickoga djelovanja. Osjecaj na-
cionalne pripadnosti i veza s nacionalnom kulturom vaZan su ¢inilac 1 nijed-
na ga se zerlja nece odreéi, pa je u svojoj politici spremna afirmirati takve
vrijednosti koje ¢e jo$ vise utjecati na okupljanje svih pripadnika nacije. To
vrijedi i za one zemlje koje imaju velik broj svojih sunarodnjaka u drugim
drzavama privremeno zaposlenih ili pak doseljenika, koji ipak zadrzavaju
vezu s maticom zemljom.

Od dyeiova;:ua racionalneg faktora treba raZlikovati fiaciohializam gza koji
se moZe ustvrditi da kao stanovita ideologija sadr#i razlidite elemente. Prije
svega nacionalizam je iskljuciv i Sovinisticki postavljen prema drugim naro-
dima, u preuvelicavanju vrijednosti vlastite nacije negira vrijednost drugima,
zakriva klasne razlike u isticanju prije svega nacionalnih vrijednosti i dovodi
do isticanja traZenja za nacionalnom i ekonomskom zatvorenoscu.

U politickim doktrinama nacionalni je faktor dosada esto sluZio kao
vazno sredstvo mobiliziranja razli¢itih snaga i u brojnim programima poli-
tickih pokreta, stranaka ili grupa. U proSlome stolje¢u nastale su doktrine
koje su posebno velicale vrijednost pojedinih naroda i njihove sposobnosti
isticu¢i mjesto koje b1 oni trebali imati u dana$njemu povijesnom razvoju.
Najéesée su takva shvacanja ¢inila.duhovnu i kulturnu podlogn za politicke
i ekonomske ekspanzije. Stoga se moZe s pravom tvrditi da su u doba
imperijalizma nacionalisticke doktrine trebale prije svega mobilizirati sve
unutra$nje snage i okupiti ih oko programa, koji je kao svoj glavni cilj stavljao
ostvarenje vrlo konkretnih interesa politi¢ke i ekonomske prirode. U takvim
nacionalistickim doktrinama u ovisnosti o razvoju pojedinog naroda, me-
dunarodne situacije i potreba vremena isti¢u se razliciti faktori kao one
sredisnje snage koje bi trebale sluZiti kao crvena nit okupljanja. Jednom je
to -religijski element, kao npr. u Zidovskom nacionalizmu, u Hitlerovoj
Njemackoj posebno se isticala tzv. pripadnost viSoj rasi, a it Japanu i Italiji
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prije Drugoga svjetskog rata nacionalizam je isticao povijesne i ekonomske
elemente.

Svaki od spomenutih faktora u stanovitim situacijama i sredinama utjece
na medunarodne odnose, stvara ovisnosti i meduovisnosti i pridonosi dina-
mici kretanja. Bez obzira na to radi li se o ebjektivnim faktorima, ili pak o
subjektivnima, oni su stalno okruzenje medunarodnoga politickag sistema i
utjecu na penasanie glavnih aktera medunarodnih odnosa. Razumljivo da
upravo zbog brojnosti faktora medunarodnih odnosa, oblika njihova ma-
nifestiranja, razlika koje medu njima postoje, njihove stalnosti ili promjen-
ljivosti ili posebne vezanosti za pojedine regije nije moguée izvrsiti sistema-
tizaciju koja bi dala trajnu ljestvicu djelovanja faktora u svim prilikamai u
svim sredinama.

~ Ovdje prezentiranim faktorima mogu se, sasvim sigurno, dodati jo$ neki
¢imbenici koji su takoder znacajni za medunarodne odnose. Ako uzmemo
npr seligijski fiktor] sasvim je jasno da je — s obzirom na snagu religije i
crkvene organizacije koja se njime koristila u raznim fazama razvoja drustva
— to bio jedan od vrlo vaznih faktora medunarodnih odnosa koji je imao
svoju gotovo stalnu evokaciju.

Sezdesetih godina vrlo su se intenzivno poceli primjenjivati akti pojedi-
nacnog nasilja, koji su, iako su imali brojnih uzora u proglosti, ipak u ovomu
naSem vremenu dosegli posebnu razinu. U teZnji da se postignu razli¢iti
ciljevi, snage koje su se opredijelile za takve aktivnosti, zatim njihove akcije,
interest 1 rjeSenja koja su htjeli iznuditi uporabom nasilja, promatrata me-
dunarodnih odnosa tog razdoblja mogla bi voditi analizi speeijalngg faktora
terorizma u medunarodnim odnosima.

Promatrajuci sadasnje stanje, a jo§ viSe perspektivu medunarodnih od-
nosa i problema koje izaziva stalan porast razli¢itih [judskih aktivnosti, mo-
guce je govoriti o opasnostima koje stoje pred ljudskim habitusom u obliku
stalnog unistavanja ¢ovjekove sredine. Zbog toga su u pravu oni autori, iako
malobrojni, koji ve¢ danas promatraju ta zbivanja kao manifestacijugeko-
lotkop faktora u medunarodnim odnosima, istra?ujuéi stanje, uzroke i
posljedice.

Ako bi se za religijski faktor moglo ustvrditi da je bio osobito izraZen u
proslosti, ¢injenica je da je unato¢ svim inovacijama (islam) ipak uloga
religije u suvremenom svijetu nesto manja nego prije. Dru§tveno—ekonom-
ske promjene i promjene u svijesti ljudi utjecale su na takav razvoj, pa se ne
mozZe govoriti o religijskom faktoru medunarodnih odnosa kao svuda djelu-

Jjucem. Budenje pak religijskih osjecaja, kombiniranih s patriotizmom i te?-
njom za suprotstavljanjem stranom podcjenjivanju, razumljivo da u pojedi-
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nim situacijama (npr. Iran) imaju posebno znacenje i da analiza medunarod-
nih odnosa u odredengj regiji ne moZe zapostaviti takav faktor.

Terorizam se pojavljuje kao noviji fenomen u medunarodnim odnosima
koji se zbog svoje razgranatosti, oblika i razli¢itih pozadina takoder ne moZe
jednozna¢no definirati i ocijeniti. Izmedu razlititih vrsta terorizma — na-
cionalnog, religioznog, socijalnog, kriminalnog ili tzv. ideoloskog — svakako
da postoji bezbroj stupnjeva po kojima bi se mogle provoditi daljnje grada-
cije. Ovisno o nacionalnome tlu na kojem se razvija i njeguje, terorizam ima
i nacionalne boje 1 specifi¢ne dijapazone akcije. No, u najsirim relacijama
moZe se uzeti kao izraz krize i nezadovoljstva razvojem odredenih kretanja.
Od frustriranosti kvaziljevi¢ara po do borbi za slobodu, demokraciju i neo-
visnost pojedinih nacionalnih snaga (npr. Latinska Amerika, Palestina) sigur-
no da je velik procijep i da su izrazi tog nezadovoljstva vrlo razli¢iti. No,
vanjski oblici o&itovanja u svim su slu¢ajevima vezani uz upotrebu sile 1 uz
vréenje nasilja prema pojedincima ili grupama ljudi. Unato¢ ciljevima i
oblicima manifestiranja smatramo da bi bilo nemogude terorizam promatrati
kao cjelovit faktor medunarodnih odnosa. S obzirom na ostale faktore, rije¢
je o derivativno izvedenom djelovanju koje proizlazi iz raznih drugih ele-
menata (politi¢kih, ekonomskih, socijalnih) i koje u krajnjoj liniji primje-
njuje silu da bi ili skrenulo paznju na ciljeve ili da bi postiglo neki kratkoro¢ni
rezultat. Tedko je ipak pretpostaviti da bi terorizam mogao dobiti takve Siroke
razmjere da bi kao samostalan &nilac po&eo ozbiljno utjecati na medunarod-
no ponasanje.

Ubrzanim razvojem industrije i prometa 1 urbanizacijom Zivota utjee
se 1 na stvaranje novog odnosa izmedu organizama i njihova okruZenja, $to
stvara poseban odnos u obliku novog djelovanja ekosistema. UniStavanje
Zovjckova okoliga na zemlji, u zraku, u morima i vodama postalo je, na Zalost,
sastavni dio razvoja suvremene civilizacije i cijena industrijskog napretka
koju pocinju plaéati gotovo sve zemlje. Iako medu njima postoje velike
razlike u stupnju ugroZenosti, sigurno je da je teznja za ubrzanim razvojem
kojemu te¥e sve zemlje, automatski suodena i s problemima uniStavanja
ovjekova okolifa. Na taj nadin ekologki problemi postaju stvarno univerzal-
ni problemi, koji s manje ili vide intenziteta nalaze svoj odraz u gotovo svim
sredinama. Uostalom, ako se u sada3njoj fazi radi o velikim razlikama veza-
nim prije svega uz razvijenost odnosno nerazvijenost, o nastojanjima zemalja
u razvoju da se brze industrijski razvijaju i, s druge strane, o teZnjama
industrijskih zemalja da udaljavaju sa svojeg teritorija ekoloSke opasnosti,
lako je predvidjeti na koje ée prostore doéi tzv. prljave industrije, Cije ¢e vode,
more i zrak oneistiti. Dodajmo tome da se i relativno visoki ekoloski stan-
dardi zagtite koji se zahtijevaju u industrijskim zemljama automatski spustaju
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u slu¢aju kada se odredena industrija seli u manje razvijene zemlje, ¢ime se
jos vige potenciraju ekoloski problemi.

Tako jo¥ uvijek ne postoje slaganja o tome u kolikom je stupnju danas
nas planet kao cjelina ugroZen, sigurno je da se bez velikih pretjerivanja moZze
reéi kako on svakog dana postaje sve oneciséeniji. Stoga se moze zakljuditi:
ako ekologki faktor medunarodnih odnosa danas jo§ ne dobiva svoju punu
elaboraciju, ili nije primjetan kao medunarodna opasnost, u svim sredinama,
promatrajuéi njihov buduéi razvoj, moze se slobodno ustvrditi da ée ekoloski
problemi ubrzo utjecati i na medunarodne odnose. Uostalom, ve¢ je danas
jasno da mnogi ekoloski problemi zahtijevaju najtje$nju koordinaciju ra-
zli¢itih drzava i da je nemogude pojedina pitanja rjeSavati samo nacionalnim
sredstvima ili na uzim prostorima. Ta &injenica pozitivno utjece na zblizava-
nje koje je priroda nametnula, iako u fazi postojanja konfliktnih stanja moze
utjecati 1 na druk&ije profiliranje odnosa, zaostravajuéi ekoloska pitanja i
podizuéi ih na politi¢ku razinu.

Religija, terorizam i ekoloski problemi izneseni su ovdje samo kao ilu-
stracija odredenih utjecaja na medunarodne odnose, osobito u pojedinim
razdobljima. Taj triptih bi se mogao nadopuniti i nekim drugim pojavama
koje ¢e mozda s vremenom, poput religije, dobiti 1 mjesto i znadenje vaznog
faktora medunarodnih odnosa.

Iz ovoga prikaza nekih od faktora medunarodnih politickih odnosa, koji
zbog- ogranicenosti prostora nisu mogli biti detaljnije prikazani, vidljivo je
da u medunarodnim vezama dolazi do djelovanja niza razli¢itih ¢imbenika
koji, u ovisnosti o vremenu i sredini, mogu viSe ili manje utjecati na medu-
narodne odnose. Bez obzira na stupanj njihova utjecaja, razli¢iti meduna-
rodni faktori neprestano su prisutne pojave koje karakteriziraju medunarod-
nu zajednicu i sve polititke tokove koji u njoj protje¢u. Faktori medunarod-
nih odnosa ispunjavaju sadrzajem medunarodne odnose, daju osnovne zna-
Cajke medunarodnoj zajednici u pojedinim fazama njezina razvoja i istodob-
no &ine osnovnu gradu za znanost o medunarodnim odnosima koja u obilju
razli¢itih uvjeta 1 dogadaja neprestano nalazi svoj nepresusni izvorni materi-
jal. ‘
Stoga je sasvim razumljivo da se ne moZe negirati pozivanje na vrijednost
pojedinih faktora i na njihovo isticanje u kontekstu medunarodne politike
ili vanjskopoliti¢koga djelovanja pojedine drzave. To su, u svakom slucaju,
veoma vazni elementi koji utje¢u na formiranje svih oblika medudrzavnih
ili medunarodnih odnosa i nikako se ne mogu zaobi¢i u bilo kakvu pristupu
zbivanjima na medunarodnome planu. Bit, dakle, nije u tome da se ti faktori
negiraju, vec je rije¢ prije svega o metodi na osnovi koje neki zapadni autori
izgraduju svoj pristup medunarodnim odnosima. Polazuéi posebnu vrijed-
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nost u jedan faktor, ili u najboljem slucaju u nekoliko faktora koji zajedno
tvore neki znacajni element djelovanja, npr. sila koja se tu shvaca kao skup
razli¢itih faktora, ti autori interpretiraju medunarodne odnose 1 grade ra-
zli¢ite teorije kojima je svrha u prvom planu istaknuti unaprijed definirane
varijable ponasanja. Njima se pak najée3ée nastoji dokazati da je sila glavna
poluga medunarodnih odnosa, da se svi bitni odnosi u medunarodnoj sredini
mogu podvesti pod tu kategoriju 1 da su isto tako svi faktori koji se pojavljuju
u izravnoj uzro¢nosti i povezanosti sa silom, odnosno u njezinoj funkciji.

No pravi odgovor na pitanje o mjestu 1 vaznosti pojedinih faktora me-
dunarodnih odnosa treba traZiti u cjelovitome spoznavanju procesa koji teku
u medunarodnoj zajednici. Jedino na osnovi uzimanja u obzir djelovanja
svih objektivnih i subjektivnih faktora, odnosno snaga, u detaljnom ras¢la-
njivanju njihova mjesta, vrijednosti i potencijalnog znacenja leZi ispravna
metoda znanosti o medunarodnim odnosima.

Poznavanje zakonitosti drustvenog razvoja svijeta i detaljna analiza real-
nih moguénosti u danoj etapi i na danom teritoriju polazna je pretpostavka
takva pristupa medunarodnim odnosima. Znanstveno zasnovano perspek-
tivno predvidanje bududeg razvoja, odnosno progjena faktora koji mogu
pozitivno ili negativno utjecati na slijed pojedinih zbivanja, treba zasnivati
na realnim temeljima bez ikakva idealiziranja ili subjektivisti¢kog promatra-
nja stvarnosti. To znadi da principijelna analiza ukupnog odnosa svjetskih
snaga i tendencije daljnjeg razvoja moraju biti praéene svestranom 1 objek-
tivnom procjenom o odnosu i rasporedu sila, o djelovanju najrazlicitijih
utjecaja na stanovitome mjestu u vezi s praéenjem ekonomskih, politickih,
vojnih, ideologkih, tehnoloskih i svih drugih faktora koji utjecu na odredenje
pojedinih medunarodnih kretanja.



